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JUSTIFICATIVA

A Comissao Especial de Averiguacao foi constituida através da Resolucao n°
5/2023, objetivando averiguar possiveis irregularidades eventualmente
praticadas no ambito do Poder Executivo Municipal de Cacoal, referente a
Contratacdao e Pagamento de Subsidios a Empresa Princesa Tur para realizar o
Transporte Coletivo Urbano.

Desta forma, torna-se indispensavel o conhecimento e esclarecimento dos
fatos para que haja transparéncia no uso do dinheiro publico.

Pelo exposto, cabe a esta Casa de Leis apurar o caso, onde tais informagoes
servirdao para o cumprimento das obrigacOes de fiscalizagdo que cabe aos Edis no
exercicio de suas fungdes, conforme determina o artigo 40 e 45 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cacoal-RO.

O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL

Paralelo a funcdo precipua de legislar, a Camara Municipal de Cacoaltem a
competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizacao externa de
todos os assuntos e temas aos qual a Constituicdo da Republica lhe atribui e
capacita. E inconteste a assertiva de que o poder investigativo constitui uma das
mais expressivas fungdes do Poder Legislativo. Essa importancia se traduz na
dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do
Poder Legislativo, como atribuicao inerente a propria esséncia da Instituicao
Parlamentar. A Comissao especial de averiguagao constitui-se em um dos mais
importantes instrumentos de fiscalizacdo e porque nao afirmar, controle da
atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente,

envolvem a acepcdo ampla do interesse publico. Em exposicao sucinta e
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necessaria, tem-se que o Poder Legislativo Municipal tem basicamente trés
funcoes:
1. Representativa — Representar o povo, em defesa dos seusinteresses na
construcao de uma sociedade justa e igualitaria;
2. Legislativa — Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedadecom um
ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a sociedade;
3. Fiscalizadora — Fiscalizar todos os atos da Administracdo Publica,de modo
a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Com fulcro nesta Ultima funcdo, juntamente com outros procedimentos de
ordem legislativa, estd a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as
atividades dos administradores e/ou daqueles que gravitam em torno dointeresse
publico, mediante o instrumento legal, qual seja a Comissao Especial de

Averiguagao.

COMPETENCIA DA CEA -
COMISSAO ESPECIAL DE AVERUGUAGAO

O objetivo da CEA é, com a conclusdo de seu trabalho, investigar e ao
final trazer um relatdrio. As irregularidades que impliquem em responsabilidade
do agente publico deverao ser remetidas ao Ministério Publico para as
providéncias legais cabiveis. Como se vé, a Comissdo especial de averiguacao
tem limites. As normas que criaram e/ou regulamentaram a CEA nao podem
contrariar a Constituicao Federal e seus principios, por mais que detenham
autoridade juridica. Em outros termos, a CEA deve respeitar os limites, sob
pena de ser declarada nula. Ha que se considerar que durante todo o processo
investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar
alegando o que quiser em sua defesa. A CEA NAO EINSTRUMENTO PARA A
CONDENACAO, APENAS COLHE INFORMAC(N)ES SOBRE O OBIJETO
INVESTIGADO, PARA POSTERIORMENTE, APRESENTAR DADOS E RELATORIO.
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METODO DE TRABALHO

Desde o ato inicial, a CEA serviu-se de instrumentos permitidos em lei para
a apuracao dos fatos, realizando diligéncia externas e solicitando documentos
vinculados ao objeto investigado. Ndo obstante, € de se concluir que os
documentos que compdem o0s autos se apresentam suficientes para alicercar o
Relatorio Final e Conclusivo desta Comissao, com fundamentacdao robusta para
embasar suas conclusdes e encaminhamentos.

RELATORIO

TERMO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO
PRINCESA TUR

O presente relatdrio versa sobre o processo de Concessao de Prestacdo de
Servico Publico destinado ao Transporte Coletivo Urbano, referente ao Termo de
Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cacoal e a empresa Princesa
Tur.

Com o intuito de fornecer um panorama detalhado das atividades e

decisOes tomadas ao longo do periodo em questdo, segue a exposicao dos fatos:

Teor Aumento de Tarifa - Processo 6681/21.:

Conforme consta na pagina 08 do processo em referéncia, discorre-se
sobre a necessidade de subsidio contratual, conforme as disposicOes legais

estabelecidas.
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Subsidio e Seu Fundamento Legal:

O Termo de Concessao contempla um subsidio mensal no montante de R$
35.000,00, conforme estipulado no paragrafo 20, com especial atencao ao
paragrafo 3, que regulamenta a contrapartida do subsidio, embasado na Lei n°
4956/121, datada de 21 de dezembro de 2021, publicada as paginas 05, artigo
2, do processo 7359/21.

Analise do Pedido e Parecer Favoravel:

O pedido de aumento foi aprovado mediante o Parecer Favoravel emitido
em novembro de 2021, conforme documento registrado as paginas 3 do
processo 7359/21, datado de 29 de novembro/21.

Concessao do Subsidio e Seu Prazo:

Foi concedido um subsidio com vigéncia de seis meses, com inicio em 21
de dezembro de 2021 e término em 21 de maio de 2022, conforme Processo
7355/21.

Solicitacao de Despesas e Tramitacao Orcamentaria:

Observa-se a necessidade de assinaturas pendentes para o
prosseguimento da solicitacdo de despesas, conforme registrado as paginas 09
do processo 7359/21. Ademais, ha despacho alterando informagoes

orcamentarias as paginas 22, datado de 31 de julho de 2022.
Falta de Certidoes Regulares e Comprovacao de Servico:

Destaca-se a ocorréncia de falta de certidoes regulares, datada de 03 de
fevereiro de 2022, conforme documento registrado as paginas 33. Além disso,
guestiona-se a comprovacao da prestacao do servico em parecer juridico, datada
de 25 de abril de 2022, as paginas 48.
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Formacao da Comissao e Decretos Pertinentes:

Registra-se a formacao da comissao somente realizada em 03 de maio de
2022, paginas 55 e 65 e a promulgacdo do Decreto 8679/PMC/2022,
estabelecendo critérios para o repasse, sem data especifica. Destaca-se a
importancia da observancia desses decretos para o devido cumprimento das

obrigacOes contratuais.
Pedido de Reequilibrio Contratual:

Houve solicitacdo de reequilibrio contratual referente ao periodo de julho,
agosto e setembro, conforme documentagdo as pagina 85, com base em
planilhas das paginas 62 a 84 para a linha Riozinho, Paineiras e Vista Alegre, com

analise aprofundada da variagdo no nimero de passageiros.
Autorizacao e Parecer da Controladoria Geral:

A Controladoria Geral emitiu orientacdes as paginas 98, as quais nao
foram integralmente seguidas, conforme parecer datado de 11 de maio de 2022.
Observa-se a realizagdo de despesas sem acatar as recomendagdes do 6rgao

fiscalizador na mesma data.
Prorrogacao Contratual e Aditivos:

Consigna-se a prorrogacao do contrato por dois meses, conforme
requerido pela Princesa Tur, com parecer favoravel registrado as paginas 164.
Ademais, foram formalizados aditivos ao contrato, conforme estipulado na Lei
5058/22, datada de 13 de junho de 2022, com renumeracao efetuada em 08 de

julho de 2022, conforme registro as paginas 174.

Relatorio da Comissao e Pagamento Autorizado:
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Destaca-se os pagamentos feitos mesmo antes da constituicdao de
comissao de averiguacao sem do que o primeiro relatdrio de tal comissdo se deu
somente em 26/05/2022 as paginas 155.

ORDEM CRONOLOGICA PROCESSUAL

21/03/2017: Assinatura do Termo de Contrato de Concessao de Servico
Publico com a Princesa Tur. Inicio das discussdes sobre o aumento de tarifa,
referente ao Processo 6681/21, na pagina 08 do contrato. Estabelecimento do
subsidio mensal de R$ 35.000,00, conforme §20 do contrato, com atencdo ao

paragrafo 3 contrapartida a ser realizada pelo subsidio.

23/12/2021.: Inicio do Contrato e Publicacdo da Lei de Embasamento O
contrato teve inicio com a publicagdo da Lei 4946-21, que serve como base para
o contrato de concessdo. Esta lei estd registrada na pagina 05, artigo 2 do
contrato. O Processo 7355/21, que regula o contrato, tem término previsto para
21/05/22.

Solicitagdo de Despesas e Alteracoes Orcamentdrias: Existe uma
solicitacdo de despesas pendente de assinaturas, conforme registrado na pagina
08 do contrato. Além disso, um despacho alterando informacGes orcamentarias
foi emitido na pagina 22, datado de 31/01/22.

03/02/2022: Falta de Certidoes Regulares e Pagamento sem
Comprovacao de Servico Foi identificada a falta de certidoes regulares pela
segunda vez, conforme registrado na pagina 33. Mesmo sem comprovacao da

prestacdo do servigo, ocorreu o pagamento.

06/04/2022: Solicitacao de Pagamento A Princesa Tur solicitou

pagamento, conforme registrado na pagina 43.
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25/04/2022: Parecer Questionando a Contrapartida e a falta de
cumprimento dos requisitos, necessitando informacdes de janeiro/fevereiro,

conforme registrado na pagina 48.

03/05/2022: Formacao da Comissao e Promulgacao de Decreto Foi
formada uma comissdo para analise e acompanhamento do contrato, conforme
registrado na pagina 56. O Decreto 8679/PMC/2022, estabelecendo critérios para

o repasse, foi promulgado na pagina 58.

Sem Data: Criacao da Primeira Tabela de Prestacao de Servico Foi criada
a primeira tabela de prestacdo de servigo junto com o pedido de reequilibrio para
o periodo de julho/agosto/setembro. As paginas 62, 71 e 78 apresentam os
mesmos numeros de passageiros para as linhas Riozinho, Paineiras e Vista

Alegre, respectivamente.

06/05/2022: Atestado de Prestacao de Servico foi emitido um atestado
de prestacdo de servico com base em planilhas anteriores, na pagina 85. Foi
solicitado o pagamento de 6 parcelas, mesmo que a planilha seja de

julho/agosto/setembro.

11/05/2022: A Controladoria Geral emitiu um parecer solicitando
atencdo as orientacdes, nas paginas 95 a 98. No mesmo dia, foi feita a Nota de

Autorizagao de despesas e empenho no valor de R$ 175.000,00.

16/05/2022: Renovacao do Termo de Concessao O termo de concessao
foi renovado até 21 de junho, com um novo tema sobre o valor do apoio,

conforme registrado nas paginas 101 e 102.

Sem Data: Novo Pedido de Reequilibrio Foi feito um novo pedido de
reequilibrio para o periodo de janeiro/fevereiro/marco 22, conforme registrado na
pagina 117.
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26/05/2022: Apresentacao do Primeiro Relatdorio da Comissdo Foi
apresentado o primeiro relatdério da comissdao, com autorizacdo de R$

175.000,00, conforme registrado na pagina 155.

26/05/2022: A Controladoria Geral emitiu um relatdério com nova

recomendacao, pagina 160.
03/06/2022: Pagamento do Empenho O empenho foi pago.

08/06/2022: Solicitacao de Prorrogacao A empresa Princesa Tur.

solicitou prorrogacao por 2 meses, conforme registrado na pagina 163.

10/06/2022: Parecer Favoravel a Prorrogacao Foi emitido um parecer

favoravel a prorrogacao, conforme registrado na pagina 165.

13/06/2022: Apresentacao de Projeto de Lei e Prorrogagao do
Aditivo Foi apresentado um projeto de lei, conforme registrado na pagina 166.
No mesmo dia, foi feito solicitacdo de parecer juridico, conforme registrado na

pagina 171.

21/06/2022: Primeiro Aditivo apos Projeto Foi feito o primeiro aditivo
apds o projeto por mais 30 dias até 21 de julho de 2022, conforme registrado na

pagina 174.

28/06/2022: Promulgagdo da Lei Foi promulgada a Lei 5058/22, pagina
176.

08/07/2022: Renumeragao nas Certiddes Foi feita a renumeragao nas

certidoes.

12/07/2022: Empenho e Emissao do 2° Aditivo Foi feito um empenho
de R$ 105.000,00 por 3 meses, conforme registrado na pagina 197. Sem
manifestacdo da Comissao, foi emitido o 2° aditivo para extensdao até 21 de

setembro, conforme registrado na pagina 199.
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Sem Data: Apresentacdo de Tabela de Servigo Foi apresentada uma

tabela de servico, conforme registrado na pagina 212.

15/07/2022: Relatério da Comissao Favoravel para o Pagamento A

Comissao emitiu um relatdrio favoravel para o pagamento

CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O TERMO DE CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO COM A PRINCESA TUR

Em conclusdo, para que ndo pairem duvidas quanto a rigorosa observancia

do objeto da Comissao de Averiguacao, nao tem poderes universais de

investigacao, mas limitados a fatos determinados de averiguagao.

Diante destas razbes que acima foram esposadas, tendo-se em vista os

dados levantados, documentos analisados, sao as seguintes as conclusdes desse

Relator:

1-

Assim sendo, diante das irregularidades encontradas,
recomendamos especial atencao as planilhas emitidas pela
empresa, que inicialmente sdo usadas para o reequilibrio de pregos
com reajuste e, posteriormente, como instrumentos de
comprovagao da prestacao de servico apds a formacdo da comissdo
de averiguagdo. Além disso, é primordial se ater se ocorreu
inobservancia das recomendacoes aferidas pela Controladoria Geral
do proprio 6rgao e o lapso temporal referente a regularizacao das

certiddes para garantir a efetividade do servico prestado.

Uma vez que sdo de relevancia publica as acoes e servigos publicos,
sugere-se que sejam consideradas medidas para corrigir as lacunas
identificadas e promover a transparéncia e eficiéncia na gestdao do

contrato de servicos publicos, sem prejuizo de outras
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consideracoes.

3- Por todo o exposto, indico a Comissao o envio do presente Relatdrio

Final para leitura em plendrio e, posteriormente devera ser

encaminhado ao Ministério Publico.

Assinatura: Ver. Joao Paulo Pichek
Presidente
Ver. Dr. Paulo Henrique
Relator
Ver. Romeu Moreira

Membro



