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OFIiCIO N.485/GP/PGM/2022 Cacoal/RO, 13 de outubro de 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

Com o presente, tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossas
Exceléncias, o incluso Projeto de Lei que:

“DISPOE SOBRE A PRORROGAGCAO DO PRAZO DE EXECUCAO
DISPOSTO NO ART. 10 DA LEI 4.094/PMC/2018”.

Diante do exposto, na certeza da convicgédo de Vossas Exceléncias,
solicitamos a inclusdo em pauta para deliberacdo, e posterior aprovacdo do
referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor

JOAO PAULO PICHEK

MD. Presidente da Camara Municipal
CACOAL-RO
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com o presente, tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Lei, que:

“DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUGCAO
DISPOSTO NO ART. 10 DA LEI 4.094/PMC/2018".

O presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar por 14 meses, o
prazo para conclusdo das obras que trata o art. 10 da Lei 4.094/PMC/2018.

Considerando o pedido do Empreendimento Imobiliario Parque
Universitario SPE LTDA o despacho exarado pelo Secretario Municipal de
Planejamento, e parecer juridico, todos anexos ao Processo Eletrénico n.
4336/2022.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, reitero votos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito
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PROJETO DE LEI N. /IPMC/2022

DISPOE SOBRE A PRORROGAGAO
DO PRAZO DE EXECUCAO
DISPOSTO NO ART. 10 DA LEI
4.094/PMC/2018.

O PREFEITO DE CACOAL, no uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber

que a Camara Municipal de Cacoal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica prorrogado o prazo para execugdao das obras de
infraestrutura, no Loteamento denominado Parque Universitario, aprovado nos
termos da Lei 4.094/PMC/2018, de 13/09/2018, objeto da matricula n® 40.170,
pelo prazo de 14 (quatorze) meses, contados da data de aprovacdo do novo

cronograma fisico-financeiro, pelo Poder Executivo.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cacoal/RO, 13 de outubro de 2022.

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

DEBORAH MAY DUMPIERRE
Procuradora-Geral Do Municipio
OAB/RO N. 4372
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL ritehurace ?
SECRETARIA MUNIGIPAL DE PLANEJAMENTO GCOG nh
AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO =
e

De: Comissdo de Loteamentos
Para: Secretario de Planejamento t

Assunto: Andalise cronograma de obras

DESPACHO

' Considerando a solicitagdo de 14 (quatorze) meses de dilatagdo de prazo para execugdo
das obras do Loteamento Res. Parque Universitario fls. 938.

Considerando o Despacho emitido fls. 1251/verso.

Considerando que o loteador encaminhou o novo cronograma (fls. 1251), e que as
pendéncias apontadas no Despacho (fls. 1226) foram atendidas.

Assim, esta Comissdao encaminha os autos a Secretaria de Planejamento para que analise
e se for o caso, encaminhe os autos para o setor da Procuradoria emissdo de parecer quanto a
dilatacdo do prazo da Lei Municipal n° 4094/PMC/2018.

022.
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PREFEITURA DE CACGAL » RO RUA ARSI SERRAD, 1100, CENTRO.

Proc. n.: 4336/2022 (Numeragdo Antiga: 5359/2015)
Assunto: Loteamento Residencial Parque Universitario
Interessado: Loteamento Imobilidrio Parque Universitario Spe LTDA

DESPACHO

Considerando o ultimo cronograma fisico-financeiro de fls. 1251, aprovado pela

Comissao de Loteamentos as fls. 1258.

Considerando que em caso do Loteador ndo executar as obras de infraestrutura
a responsabilidade podera recair sobre o ente municipal, ocasionando maior 6nus ao

Municipio, a prorrogacao se mostra medida menos onerosa.

Ratifico o parecer juridico (Id. n. 22361 - Documento n. 4336226), nos termos

do artigo 41 da Lei n. 2.413/2008.

Encaminho o processo a Procuradoria Geral do Municipio para elaboracdo do
respectivo instrumento juridico para prorrogacao do prazo de 14 (quatorze) meses para que

o loteador implemente a execucdo das obras de infraestrutura no Loteamento Parque
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Universitario.

Cacoal/RO, 16 de agosto de 2022.

MARTA PASSAGLIA
Secretaria Municipal de Planejamento
Dec. n.2 8.770/PMC/2022

Rua Anisio Serrdo, 2100 — Bairro Centro — Cacoal/RO Pagina |1
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? ) ESTADO DE RONDONIA/BRASIL Prefeitura de -
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) AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!
™

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°. 4336/2022 — N°. ANTIGO 5359/2015

ORGAO CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEMPLAN
ASSUNTO: PRORROGAGAO DO PRAZO

REQUERENTE: LOTEAMENTO IMOBILIARIO PARQUE UNIVERSITARIO SPE LTDA

PARECER JURIDICO
A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL, o¢rgdo da

Administracdo Publica com atribuicdo de velar pela correta aplicagao das leis e demais

normas administrativas, por seu Procurador signatario, com fulcro no artigo 4°, da Lei n.

2.413/PMC/2008, em exame ao teor do processo em epigrafe, emite o seguinte parecer:
1. DOS FATOS

A llustrissima Senhora Secretaria Municipal de Planejamento Marta Passaglia
encaminha o presente para analise e parecer quanto a possibilidade juridica de restituir o
lapso temporal de 14 (quatorze) meses ao loteador do Empreendimento Imobiliario Parque
Universitario SPE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n.
19.446.934/0001-80, representada pelo seu administrador Senhor Ronaldo Pereira Silva,
haja vista que durante o tramite legislativo e cartorario, por circunstancias alheias a
vontade do loteador, decorreu tal periodo causando prejuizos ao inicio da execug¢ao das
obras de infraestrutura, impossibilitando o cumprimento do cronograma inicialmente

apresentado, extrapolando o prazo previsto em lei.
E o breve relatério, a seguir passamos a opinar como segue:

Prefacialmente, ¢é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por
“ase, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Até porque, a luz do artigo 131 da Constituigcao
Federal de 1988 e da Lei n. 2.413/PMC/2008, incumbe a Procuradoria Geral do Municipio,

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Unidade Gestora, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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2. DOS ASPECTOS JURIDICOS

A Lei n. 4.094/PMC/2018, de 13 de setembro de 2018, aprovou o Loteamento
denominado Residencial Parque Universitario, neste Municipio, localizada no Lote de
Terras n.87-A1, Gleba 07, Setor Gy-Parana, em seu artigo 10 impde prazo maximo para

execucao das obras de infraestrutura, vejamos:

Art. 10 Fica obrigatéria a execucdo de infra-estrutura ao loteamento, conforme
cronograma Fisico-Financeiro a ser aprovado pelo Municipio, cujo prazo maximo
nao podera extrapolar 04 (quatro) anos.

O Empreendedor Imobiliario aduz que o inicio da execugdao das obras de
infraestrutura atrasou, por motivos aos quais ndo deu causa, prejudicando sua concluséo,
e via de consequéncia, o cumprimento do cronograma inicialmente previsto, culminando
com a impossibilidade de atender ao prazo final estipulado em lei, pois houve morosidade
e imprevistos durante o tramite pds legislativo e registro cartorario, como previsto no artigo

18, e seguintes da Lei n. 6766/1979, vejamos:

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade da aprovagao, acompanhado dos seguintes documentos:

(...)

Antevendo o ndo cumprimento do prazo final para entrega do Empreendimento

Imobiliario, como dispde o artigo 10 da Lei n. 4.094/PMC/2018, o requerente protesta pela

grdocumento foi assinado digitalmente por NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO (CPF 325.653.302-78), em 15/08/2022 - 11:19, e pode ser validado pelo QR Code ao
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Art. 10 Fica obrigatoria a execugédo de infra-estrutura ao loteamento, conforme
cronograma Fisico-Financeiro a ser aprovado pelo Municipio, cujo prazo maximo
nao podera extrapolar 04 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Sdo os servigos de infra-estrutura:

| — Rede de abastecimento e distribuicdo de agua potavel, compativel e interligada
a rede publica ja existente, bem como a implantagdo dos ramais de ligacdo de
agua;

Il — Rede de energia elétrica domiciliar e iluminagdo publica, de acordo com
projetos aprovados pela concessionaria do servigo;

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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Il — Rede de coleta de esgoto sanitario compativel e interligada a rede publica ja
existente, bem como a implantagdo dos ramais de ligagcao de esgoto em todos os
lotes;

IV — Delimitar e identificar por intermédio de marcos, cada parcela individualizada;

(...)

Tanto as legislagdes municipais quanto a federal ndo contemplam a hipotese
aventada pelo loteador, primeiro porque o quadriénio € prazo maximo fixado em lei e, se o
loteador ndo cumprir sua obrigagao o periodo, incorre nas sang¢des penais (artigo 50, | e
II), e segundo, porque o prazo original, constante do cronograma arquivado em Servico,
gera a expectativa nos adquirentes de que seus lotes estardo servidos de todas as obras

de infraestrutura no prazo previamente determinado.

Porém, nem sempre as coisas saem como planejadas, pois existem eventos que
demandam tempo e ndo podem ser recuperados de um dia para o outro, possibilitando a
dilagdo de prazo, desde que devidamente justificado, em determinadas circunstancias,

CoOmo O Caso em aprecgo.

A melhor doutrina ensina que o problema da falta de execugao das obras reclama
solugdo no ambito que envolve o Loteador e a Prefeitura, mesmo considerando a
irregularidade da ndo execugao das obras no prazo, afinal os adquirentes de lotes deverao
sempre estar seguros da execugao das obras, pois, na falta do loteador, elas devem ser

executadas pela Prefeitura, que, ao aprovar o loteamento, colheu garantia para tanto.

grdocumento foi assinado digitalmente por NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO (CPF 325.653.302-78), em 15/08/2022 - 11:19, e pode ser validado pelo QR Code ao
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Nesse passo, diante das circunstancias especialissimas apresentadas que devem

M

er levadas em consideragdo, e levando-se em conta que o atual Cronograma Fisico
¥¥'inanceiro, aprovado pela Comissdo de loteamentos Municipal que atende aos anseios
r ': 0 . ~ Y . 0 0 ~ " " r

anto do loteador quanto da Administracdo Publica a restituicdo do prazo solicitado é

melhor solugado a ser dada ao caso.

Ademais, some-se a isto o Onus ao erario devido a manutencido das
infraestruturas implantadas, tais como iluminagédo publica, galeria de drenagem urbana,
redes de abastecimento e esgotamento sanitario, arborizagéo, limpeza das vias publicas,
entre outras acdes, sem que haja beneficiarios destes servigos publicos.

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.



ESTADO DE RONDONIA/BRASIL CPrefei‘tura de lE

PREFEITURA DE CACOAL qcoa

CNPJ. 040927 1 4/000 1 _28 AGUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3. DA OPINIO

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela possibilidade de
restituicdo/prorrogacao do prazo de 14 (quatorze) meses ao loteador para que implemente
a execucgao das obras de infraestrutura necessarias ao Loteamento Parque Universitario

SPE LTDA, mediante a edicdo de novo ato normativo (lei), em face dos dispositivos legais

contidos na legislacao infraconstitucional.

Assim, por entender expedido o trabalho desta Procuradoria Geral do Municipio —
PGM, remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN, para
que sua titular possa ratificar ou ndo o presente, podendo decidir de forma diversa,

considerando seu carater meramente opinativo.

Cacoal/RO, 15 de agosto de 2022.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO
Procurador do Municipio
OAB/RO - 787
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