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A DIRETORIA DAS COMISSOES:

Encaminho o presente Processo para apreciagao e devidas providéncias.
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Projeto de Lein?___1{ R /CMC/2021

Autor: VEREADOR PAULO HENRIQUE SILVA (PTB/CACOAL)

“Dispde sobre a autorizacao para o Poder

Executivo Municipal em parceria com o Poder
Legislativo Municipal, Poder Judicidrio, Comando
da Policia Militar, Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher, Conseg e Sociedade Civil
Organizada implementarem o PROGRAMA DE
MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI MARIA DA

PENHA no Municipio de Cacoal/RO".

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACOAL-RO, no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que a Camara Municipal de Cacoal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

LEI:

Titulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos de politicas publicas positivadas no
§12 e §22 do artigo 32 da Lei Federal de n2 11.340, de 07 de agosto de 2006-
a Lei Maria da Penha, os quais ddo autonomia a sociedade e ao poder ptblico

em criar politicas publicas e condicGes necessarias para assegurar as mulheres
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o exercicio efetivo a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a educagdo,

oy~

cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Artigo 22 Fica o Poder Executivo Municipal de Cacoal-RO em parceria
com o Poder Legislativo Municipal, Poder Judicidrio, Delegacia Especializada da
Mulher, Comando da Policia Militar, CONSEG- Conselho Comunitario Municipal
de Seguranca Publica e Sociedade Civil Organizada instituir o Projeto de Lei da
Camara Municipal: Programa de Medidas para a Efetiva¢dao da Lei Maria da
Penha ( Lei n2 11.340. de 07 de agosto de 2006).

TiTuLo I
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Art. 32 Torna-se obrigatorio nos estabelecimentos da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cacoal-RO, o ensino durante o ano letivo das nocdes
basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006, a Lei Maria da Penha.

§1¢2 - Este artigo tem o seguinte proposito:

I- Contribuir para o conhecimento, no dmbito das comunidades
escolares, da Lei Maria da Penha;

lI- Impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, professores e
comunidade escolar sobre a violéncia contra a mulher e vulneraveis no ambito
familiar e que estes saibam detectar condutas tipificadas como violéncia
doméstica;

IlI- Abordar a necessidade do registro nos drgdos competentes, das

dentncias dos casos de violéncia contra a mulher e vulneraveis em ambiente

ﬁ, 2
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familiar, bem como da ado¢ao das medidas protetivas previstas na Lei Federal
Maria da Penha.

IV — Promover, desde a formagao escolar, a igualdade de género,
prevenindo e evitando praticas de violéncia contra a mulher e a quem Lei

Federal proteger.

Artigo 42 - O ensino serad desenvolvido ao longo do ano letivo,
realizando anualmente, no dia 08 de margo (DIA INTERNACIONAL DA MULHER),
uma programacao ampliada e especifica em alusdo a data e ao tema abordado

por esta Lei.

Artigo 52 - O conteldo referente as nogbes basicas sobre a Lei

11.340/2006 sera ministrado no ambito de todo o curriculo escolar.

Paragrafo unico — A execucdo da medida supracitada fica ao encargo
da Secretaria Municipal de Educacdo e, quando necessdrio, com a participac¢do
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, entidades governamentais e ndo
governamentais ligadas ao tema da luta pelos direitos das mulheres e demais
envolvidos no Programa que venham a colaborar com informacgoes, palestra
presencial ou virtual, materiais didaticos como cartilhas, periddicos, livros e

informativos sobre a violéncia domeéstica.
TITULO 11

MEDIDAS PSICOSSOCIAIS

Artigo 62 - Torna-se obrigatdria a destinacdo de 30% das vagas de

atendimento e apoio psicolégico rede publica de saude de forma prioritaria as

ﬁ 3
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vitimas de crimes sexuais, assédio moral e violéncia doméstica na rede publica

de satide, mantendo sob sigilo a identidade da vitima.

Pardgrafo unico — No caso de grande demanda com atendimentos
psicologicos, podera haver convénios de parceria com as Faculdades de
Psicologia e com as Faculdades de Medicina na drea de Psiquiatria para que

nenhuma vitima fique sem atendimento imediato.
TITULO IV
MEDIDAS DE SEGURANCA

Art. 72 - Uniformidade de capacitacdo a todos os Policias Militares
para que atendam as Ocorréncias Policiais dos crimes de violéncia domésticas
conforme os critérios adotados pelos Policiais Militares da Patrulha Maria da
Penha de Cacoal-RO.

Art. 82 - Fornecimento do uso do “botao do panico ou aplicativo para

as vitimas de violéncia domeéstica”.

Pardgrafo Unico — A execugdo do parigrafo anterior fica sob a
responsabilidade conjunta do Comando Regional da Policia Militar, da
Delegacia Especializada no atendimento a Mulher (DEAM), do Poder Judiciario,
do CONSEG — Conselho Comunitario de Seguranga Publica juntamente com o
acompanhamento da Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Sociedade Civil

Organizada.
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TITULO V

MEDIDAS GARANTIDORAS AO ABRIGO TEMPORARIO E MORADIA

Art. 92 - Manutencdo da Casa Abrigo Temporario para as vitimas de
violéncia doméstica mediante captagdo de recurso junto ao Poder Judiciario,
Instituicdes Bancdrias, Cooperativas de Crédito, bem como o periodico
recebimento de Emendas Parlamentares.

Art. 10 - Sorteios de unidades habitacionais e/ou Lotes dentro de
programas sociais e viabiliza¢ao de convénios junto a Caixa Econdmica Federal
para construcdo de casas as vitimas de violéncia doméstica que estiverem
comprovadamente em vulnerabilidade financeira.

Pardgrafo Unico — A Secretaria Municipal de Assisténcia e Trabalho
ficara responsavel pela triagem de vulnerabilidade ou ndo, a fim de que a
contempla¢ao de moradia definitiva ou aquisicdo de lotes sejam de acordo com
a realidade financeira da vitima. Ja a captagdo de recursos financeiros, fica sob

a responsabilidade de todos os envolvidos no Projeto de Lei.

TITULO VI

MEDIDAS PARA INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO

A

-
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Art. 11 - As Prestadoras de Servigos conveniadas com a Prefeitura
que tenham acima de 50 (cinquenta) funcionarios ficam obrigadas a
disponibilizar 05 % das vagas de trabalho para as vitimas de violéncia
doméstica, desde que essas se enquadrem aos requisitos das fungoes laborais,
ficando sob sigilo a identidade da vitima. Restando a faculdade de contratar ou
ndo as Prestadoras de Servicos que tém vagas abaixo de 50 funcionarios.

Art. 122 — Fica aberta a possibilidade de convénios com o Setor
Privado para que disponibilizem porcentagem de vagas de empregos para as
vitimas de violéncia domésticas.

Pardgrafo Unico — Fica a sob responsabilidade conjunta de todos os
envolvidos neste Projeto de Lei, intermediar parcerias com instituigdes de
capacitacdo profissional publica ou privada para as vitimas de violéncia

domeéstica.

Art. 132 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogando-se as disposicoes em contrario.

Palacio Catarino Cardoso dos Santos — Cacoal- RO, 04 de marco de 2021.

‘DR. PAULO HENRIQ
VEREADOR (PTB)
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JUSTIFICATIVA

Projetode Lein. {8 /cmc/2021
Autor: VEREADOR DR. PAULO HENRIQUE SILVA

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores da Casa de Leis do
Municipio de Cacoal-RO.

A presente propositura tem como fim implementar o Programa de
MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI MARIA DA PENHA no Municipio de
Cacoal-RO mediante imprescindivel forga tarefa de parceria entre o Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, Batalhdo da Policia Militar,
Poder Judiciario, Delegacia Especializada da Mulher (DEAM), CONSEG-
Conselho Comunitario Municipal de Seguranga Publica, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Trabalho, Secretaria Municipal de Educa¢ao e Sociedade
Civil Organizada.

O projeto atende, na integra, dispositivos da Lei Maria da Penha
para que sua finalidade seja atingida. E para isso, € necessaria a formatacgao de
medidas que sejam executdveis no dia a dia, que envolva a coletividade no que
tange a formatagdo de politicas publicas para, enfim, quebrarmos o ciclo da
violéncia doméstica.

Considerando que margo é simbolicamente o més dedicado a
mulher, e o dia 08 (oito) é o resumo da magnitude do periodo no calenddrio
mundial, comemoramos o Dia Internacional da Mulher. Tradicionalmente, é o
momento apropriado para se discutir as medidas de Amparo; Politicas Publicas;
Leis; Historias de conquistas, retrocessos, e avancos da protecdo feminina seja
no campo da violéncia, do trabalho, da educacdo, da integridade fisica e
psicolégica, da saude da habitagdo da cultura, da capacitagdo profissional, da
participacdo politica e da protecdo a todos os seus direitos da mulher.
Entretanto, ndo é somente neste més que as mulheres devem ser lembradas,

aclamadas, reconhecidas e protegidas.
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As medidas de protecdo as mulheres tém que ser discutidas e
aplicadas cotidianamente.

No Brasil, a protecdio a mulher é recente comparada a outros
paises. Mesmo assim, ndao ha um pais em todos os continentes que seja
undnime em assegurar na integralidade a dignidade humana da mulher. A
média entre avangos e estagnagdo estd praticamente na mesma proporgao,
havendo muitas lacunas de natureza arcaica ainda a serem ajustadas.

Inclusdo e isonomia sdo temas permanentes e indispensaveis.
Reafirmar constantemente, como um rosario didrio, a importancia da igualdade
de género na sociedade como um todo é necessario para impedir que
iniciativas conservadoras voltem a ameacar importantes conquistas das
mulheres no decorrer do tempo.

O artigo 59, |, de nossa Carta politica nao fala em homem ou
mulher como iguais em direitos e obrigagbes por mera estética, afinal, sdo
dispositivos pautados em anos de duras conquistas. A mulher brasileira
alcangou esse espago essencial na sociedade gragas a sua luta como cidad3,
seja ela reconhecida ou ndo pelo Estado.

Ndo se trata de “eras” remotas de discriminacdo e preconceito
com a mulher brasileira na civilizacdo. Historicamente, ainda ontem estava a
mulher brasileira entrelacada em duras matrizes de preconceito, invisibilidade
e violagao de seus direitos.

O direito das mulheres ao voto, a propédsito, sé veio em 1932,
Precisamos lutar para ampliar o espago feminino em todos os seguimentos da
sociedade, lutar para preencher a representatividade no Legislativo, no
Executivo, nos orgdos representativos de classes, em todos os quadros
profissionais de grandes corporagdes nacionais ou internacionais. Praticamente
ndo vemos mulheres presidindo nagdes.

Recentemente, com o advento da Lei Maria da Penha no ano de
2006, houve um divisor de dguas nos quesitos de protecdo da integridade
fisica, da vida e da violéncia especificamente no seio familiar.

A Lei Maria da Penha teve seu bergco na Comissao Interamericana
dos Direitos Humanos. Durante os 15 (quinze anos) em que entrou em vigor,

ela € muito discutida entre criticas e elogios. @/
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Do pretérito para o presente, tivemos inimeras alteracdes. E,
provavelmente, ainda teremos muitas mais alteracbes até chegarmos na
almejada cura social. Mas, sera que somente os dispositivos da Lei Maria da
Penha em si sdo capazes de extirpar o cancer da Violéncia Doméstica e
desempenhar a total prote¢3o dos direitos das mulheres? A resposta é, “Nao”!

Precisamente em relagdo a violéncia doméstica, a explanada Lei
alcanca abrangéncia significativa. Todavia, a quebra do ciclo de violéncia
doméstica so correrd quando, além das imposicdes normativas, as politicas
publicas também sejam efetivas, contundentes e tenham comunicabilidade do
mesmo dialeto da Lei Maria da Penha.

Sendo assim, € imprescindivel que os Poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo andem de maos dadas juntamente com a Sociedade
Organizada para que, enfim, possamos vivenciar melhoras plausiveis e capazes
de oferecer verdadeira protecdo a Mulher.

Essa valiosa unido dara norte para o avanco isondmico entre
homens e mulheres.

Seguindo esse ritmo, as presentes propostas vém colaborar com o
fim do ciclo da violéncia doméstica no municipio de Cacoal. Embora ja
tenhamos avang¢ados com a implementacdao da Patrulha Maria Da Penha pelo
Comando do Batalhdo da PM, com o incansével trabalho da nossa Delegada
titular da Delegacia Especializada da Mulher, com ag¢des voltadas
especificamente as vitimas de violéncia doméstica ndo s6 em Cacoal, mas em
nosso estado de Ronddnia. Agbes que merecem todo o nosso reconhecimento
e apoio.

Seguindo esse ritmo, as presentes propostas vém colaborar com o
fim do ciclo da violéncia doméstica no municipio de Cacoal.

Vale frisar que algumas dessas propostas também estdo
adiantadas noutros estados de nossa Federacdo, outras, ainda gritam por
implementacdao nos rotineiros noticiarios sobre feminicidios, suicidios,
crescentes indices de crimes de diversas naturezas contra mulher,
independentemente da sua classe social.

Para a que a vitima saia do vicioso ciclo, ela precisa de auxilio
desde o momento em que aciona a Policia Militar especializada, seja Patrulha

,@ 9
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Maria da Penha ou por policiais militares capacitados para essa finalidade;
atendimento em Delegacia da Mulher; apoio psicologico; respaldo judicial
especializado, a exemplo dos Juizados da Violéncia Doméstica; abrigo
temporario quando ndo se tem alternativa; moradia em casos de
vulnerabilidade financeira; capacitacdo profissional; liberdade financeira;
acesso a informacdes de seus direitos através de constantes campanhas
publicitarias ou, até mesmo, como disciplina escolar, entre outras medidas de
politicas publicas.

Enquanto ndo houver uma normativa especifica referentemente a
essas questdes necessarias e urgentes, o poder publico, seja municipalista ou
estadual, nao pode ser omisso nem inerte diante da grande problematica em
que vivemos. Ou seja, as medidas devem estar em perfeita consonancia entre
si, a fim de que os resultados sejam alcangados.

Assim, diante destes amplos beneficios, peco o apoio aos Nobres Pares
da Casa, para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Paldcio Catarino Cardoso dos Santos - Cacoal, 04 de mar¢o de 2021.

DR. PAULO HENRIQUEAILVA
VEREADOR (PTB)
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REFERENTE: Projeto de lei n. 18\ PMC\2020
REQUISITANTE: C.P.L.J REDAGAO FINAL
ASSUNTO:

“Dispoe sobre a autorizacao para o Poder Executivo
Municipal em parceria com o Poder Legislativo
Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia Militar,
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher,
Conseg e Sociedade Civil Organizada implementarem o
PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI
MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO.”

PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Cacoal-RO, conhecendo da
consulta formulada sobre a matéria objeto do processo em epigrafe, vem se manifestar
da seguinte forma.

Trata-se de proposicdo de autoria do VEREADOR PAULO HENRIQUE
SILVA que pretende autorizar o “Poder Executivo Municipal Executivo Municipal em
parceria com o Poder Legislativo Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia
Militar, Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e Sociedade Civil
Organizada implementarem o PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA
LEI MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO".

Em apertada sintese apresenta-se justificativa no sentido de que:

*O projeto atende, na integra, dispositivos da Lei Maria da Penha para que
sua finalidade seja atingida. E para isso, é necessaria a formatacdo de medidas que
sejam executavels no dia a dia, que envolva a coletividade no que tange a formatagédo
de politicas publicas para, enfim, quebrarmos o ciclo da violéncia doméstica.”

(...)Para a que a vitima saia do vicioso ciclo, ela precisa de auxilio desde o
momento em que aciona a Policia Militar especializada, seja Patrulha Maria da Penha
ou por policiais militares capacitados para essa finalidade; atendimento em Delegacia
da Mulher; apoio psicologico; respaldo judicial especializado, a exemplo dos Juizados
da Violéncia Domestica; abrigo temporario quando ndo se tem alternativa, moradia em
casos de vulnerabilidade financeira; capacitagdo profissional; liberdade financeira;
acesso a informacgoes de seus direitos atraves de constantes campanhas publicitarias
ou, até mesmo, como disciplina escolar, entre outras medidas de politicas publicas.

Enquanto ndo houver uma normativa especifica referentemente a essas
questbes necessarias e urgentes, o poder publico, seja municipalista ou estadual, ndo
Ruair Pruadente Madice, 1849 — Cx. Pasta) HE — Cop- 785000 - T (06O 2O/ 202 — Fax: [O69MAL 5454 Cinevad - Rondinia
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pode ser omisso nem iFrerTe diante da grande probfe?nética em q:re vivemos. Ou seja,

as medidas devem estar em perfeita consonancia enire si, a fim de que os resultados
sejam alcancados.(...)

Nos autos do processo administrativo constam apenas minuta da proposicado
e justificativa (docs. fls. 02-11), ausente outros documentos.

E o sucinto relatério.

Passa-se para analise do processo:

O projeto de lei em analise, embora possa ser elogiavel no seu objeto, é
flagrantemente inconstitucional. Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial e
doutrinario que encontra-se consolidado ha muito tempo, conforme passa-se a
demonstrar.

Verifica-se que por tratar-se o projeto de lei de matéria de inciativa privativa
do Poder Executivo o autor da proposi¢do equivocadamente apresenta em forma de
projeto autorizativo acreditando que assim poderia ser aprovado, porém, as matérias
guando veiculadas em proposicao de iniciativa parlamentar, violam o sistema
constitucional de iniciativas para a deflagracao do processo legislativo e o principio da
separagao dos poderes, visto que envolvem inumeros atos de algada exclusiva do
Executivo, enquanto gestor dos servicos publicos. Alias, no ambito municipal,
dispositivos da Lei Organica de Cacoal fazem reserva de iniciativa aos projetos de lei
sobre este tipo de matéria, vejamos:

Art. 25 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos Cidad3dos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 1°.S3o de iniciativa privativa do prefeito as leis que;

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - Disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos da administracdo direta e

autdrquica ocu aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servicos
ptblico e pessoal da administragdo direta e indireta;
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d) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias municipais e 6rgdos da
administracdo publica municipal.

§ 29. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% do eleitorado do
Municipio.

Neste diapasao, nem se alegue que o projeto de lei contem mera
autorizacao. A natureza de lei autorizativa nao desabona a conclusao de sua
inconstitucionalidade.

—~ A autorizacao legislativa nao se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizacdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasao manifesta da gestado publica,
assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de
analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o credito
politico pela realizagao de obras ou servicos em campos materiais nos
quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, o0s
e subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa
perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que
ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por
uma expressao que se tornou padrac: ‘Fica o Poder Executivo
autorizado a..." O objeto da autorizagado - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - nao poderia ser ‘determinado’, mas é
apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais 'leis’, obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria/
Constituicao. Elas constituem um vicio patente" (Sérgioc Resende de
Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicao Toledo de Ensino
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A
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A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinacgao, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando os egrégios Tribunais de Justica, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
‘autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinacdes”, e, por isso, usurpam a
competéncia material do Poder Executivo:

‘LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa
o que €& proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas séo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAQO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5,
do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
— INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des.
Mohamed Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS
VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO
PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - ViClO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes e deveres
para a Administracao Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpacao de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
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Administracdo Publica ndo necessita de autorizagao para desempenhar
funcbes das quais ja esta imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, AD| 994 .09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques,
v.u., 19-05-2010).

*Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.631, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisicao de material escolar, através
de vale-educacéo no comeércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas
que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violagao aos arts. 5°, 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nao obstante
com carater apenas 'autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia
material do Chefe do Executivo. Acao procedente” (TJSP, ADI
994 .09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

A argumentagao da natureza autorizativa da norma e da inércia na
execucao da lei ndo elide a conclusao de sua inconstitucionalidade. Essa questao foi
bem examinada pela Suprema Corte que assim manifestou:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n°
791/98, que autoriza concessao de ‘Abono Especial Mensal’
a todos os servidores da Administracao Direta do Estado. 3.
Lei de iniciativa parlamentar. Usurpacao de competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4.
Violacao do art. 61, § 1°, I, ‘a’, da Constituicao Federal.
5. Precedentes. 6. Procedéncia da acao. (ADI 1.955/RO,
Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)

Com efeito, em materia administrativa a Administracdo Publica esta
vinculada positivamente ao principio da legalidade (art. 37, Constituicdo Federal) e,
portanto, afigura-se impossivel ac Chefe do Poder Executivo (vetando ou néo a lei de
iniciativa parlamentar que disciplina a matéria) cumpri-la (ou seja, atender a |
autorizacao nela contida), pois, a inconstitucionalidade a tisna desde seu nascedouro, e
a dimensao do principio da legalidade (rectius: juridicidade) requer a conformidade dos
atos da Administragdo com o ordenamento juridico inteiro — inclusive as normas
constitucionais.

—
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Em suma, as "leis" autorizativas sao inconstitucionais: a) por vicio formal
de iniciativa, invadindo campos em que compete privativamente ao Chefe do Executivo
iniciar o processo legislativo; b) por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicdo, e no presente caso, a Lei Organica do Municipio
de Cacoal/RO, nada importando se a finalidade & apenas autorizar; ¢) por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes, tradicional e atual na ordenagéo
constitucional brasileira.

Portanto, o Projeto de Lei autorizativo constitui na verdade uma sugestao ao
poder executivo e, por isso, € inconstitucional e injuridico, por tratar de matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo e por ndo conter um comando obrigatodrio, nada
acrescentando ao ordenamento juridico.

No ambito do Congresso Nacional a CCJC, reconhecendo a flagrante
inconstitucionalidade, aprovou a Sumula de Jurisprudéncia n.° 1, que dispde:

Projeto de lei de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder

Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

Diante do exposto, € o parecer juridico desfavoravel a tramitagao do projeto
em epigrafe, e diante da flagrante inconstitucionalidade, orienta-se por sua retirada
e/ou arquivamento por decisao das comissdes permanentes competentes.

Consignando, por outro lado, a possibilidade de remessa da minuta da

proposicéo em forma de indicagédo ao Executivo para, caso tenha interesse, apresente
projeto de lel neste sentido.

Este € o parecer. /
S.M.J.! "

Cacoal/RO, 17 de margo de 202_,.4". /
{ :II/

|
|

—
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Gabinete do Vereador- Magnison Mota

PEDIDO DE VISTA

Senhor Presidente da Comissao De Justica Redagao Final

O vereador MAGNISON MOTA, nos termos do Art. 55, inciso VI, vem por meio
deste solicitar VISTAS do Projeto de Lei N.18/21, "DispOe sobre a
autorizacdo para o Poder Executivo Municipal em parceria com o Poder
Legislativo Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia Militar, Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e Sociedade Civil Organizada
implementarem o PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI
MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO.

Cacoal-RO, 18 de marco de 2021

MAGNISON MOTA
\W 1/ Vereador - CMC
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PROPOSTA DE EMENDA APRESENTADA PELO VEREADOR MAGNISON MOTA -
AO PROJETO DE LEI N° 18/CMC/2021 - "DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO PARA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM PARCERIA COM O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, PODER JUDICIARIO, COMANDO DA POLICIA MILITAR, DELEGACIA
ESPECIALIZADA NO ATENDIMENTO A MULHER, CONSEG E SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZADA IMPLEMENTAREM O PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFEﬂVACAO
DA LEI MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE CACOAL”
T ashishos o S50

f Jeaiyalo=)

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Que sejam suprimidos em inteiro teor do Artigo 3° e paragrafos do Projeto de lei

n°18/CMC/2021.
EMENDA SUPRESSIVA N. 02

Que seja suprimido em inteiro teor do Artigo 4° e pardgrafos do Projeto de lei
n°18/cmc/2021.

EMENDA SUPRESSIVA N. 03

Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 5° e paragrafos do Projeto de lei
n°18/cmc/2021.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Que seja alterado o texto dos artigos 6°, do Projeto de lei n®18/CMC/2021, ficando
os mesmo da seguinte forma:

Art. 6° Torna-se prioritirio a destinacdo de vagas de atendimento e apoio
psicolégico rede publica de saude de forma prioritaria & vitimas de crimes
sexuais, assédio moral e violéncia doméstica na rede publica de saude,

M mantendo sob sigilo a identidade da vitima.

Pardgrafo tinico — No caso de grande demanda com atendimentos
Psicologicos, podera haver convénios de parceria com as Faculdades de

Camara Municipal de Cacoal Psicologia e com as Faculdades de Medicina na area de Psiquiatria para que
Magﬂlfeoagor a Nenhuma vitima fique sem atendimento imediato.
e
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EMENDA SUPRESSIVA N. 04

Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 7° do Projeto de lei n°18/CMC/2021.

EMENDA SUPRESSIVA N. 05
Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 8° do Projeto de lei n°18/ CMC /2021.
EMENDA SUPRESSIVA N. 06
Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 9° do Projeto de lei n°18/ CMC /2021.
EMENDA SUPRESSIVA N. 07

Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 10° do Projeto de lei n°18/
CMC/2021.

EMENDA SUPRESSIVA N. 08

Que seja suprimido em inteiro teor do Artigos 11° do Projeto de lei n°18/
CMC/2021.

Sala das Comissdes, 23 de marco de 2020.

MAGNISON MOTA
Vereador

L=
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REFERENTE: Projeto de lei n. 18\PMC\2020
REQUISITANTE: C.P.L.J REDACAO FINAL

ASSUNTO:

"Dispoe sobre a autorizagdo para o Poder Executivo
Municipal em parceria com o Poder Legislativo Municipal,
Poder Judiciario, Comando da Policia Militar, Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e
Sociedade Civil Organizada implementarem o PROGRAMA
DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI MARIA DA
PENHA no Municipio de Cacoal/RO.”

PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Cacoal-RO, conhecendo da consulta
formulada sobre a matéria objeto do processo em epigrafe, vem se manifestar da seguinte
forma.

Trata-se de proposicao de autoria do VEREADOR PAULO HENRIQUE SILVA que
pretende autorizar o "Poder Executivo Municipal Executivo Municipal em parceria com o Poder
Legisiativo Municipal, Poder Judicidrio, Comando da Policia Militar, Delegacia Especializada no
Atendimento a Muther, Conseg e Sociedade Civil Organizada implementarem o PROGRAMA DE
MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LET MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO".

Em apertada sintese apresenta-se justificativa no sentido de que:
"0 projeto atende, na integra, dispositivos da Lei Maria da Penha
para que sua finalidade seja atingida. E para isso, € necessaria a
formatacdo de medidas que sejam executaveis no dia a dia, que
envolva a coletividade no que tange a formatacdo de politicas
publicas para, enfim, guebrarmos o ciclo da violéncia doméstica.”

(...)Para a que a vitima saia do vicioso ciclo, ela precisa de auxilio
desde o momento em que aciona a Policia Militar especializada,
seja Patrutha Maria da Penha ou por policiais militares capacitados
para essa finalidade, atendimento em Delegacia da Mulher; apoio
psicologico; respaldo  judicial especializado, a exemplo dos
Juizados da Violéncia Domeéstica; abrigo temporario quando ndo se
tem alternativa; moradia em casos de vuinerabilidade financeira;
capacitacdo  profissional;  liberdade  financeira; —acesso a
informacbes de seus direitos através de constantes campanhas
publicitarias ou, até mesmo, como disciplina escolar, entre outras
medidas de politicas publicas.

Enguanto ndo houver uma normativa especifica referentemente a
essas questoes necessarias e urgentes, o poder publico, sef;
municipalista ou estadual, ndo pode ser omisso nem inerte dia
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da grande problematica em que vivemos. Ou seja, as medidas
devem estar em perfeita consonancia entre si, a fim de que o0s
resultados sejam alcangados.(...)

Nos autos do processo administrativo constam apenas minuta da proposicao e
justificativa (docs. fls. 02-11), ausente outros documentos.

E o sucinto relatdrio.
Passa-se para analise do processo:

O projeto de lei em analise, embora possa ser elogiavel no seu objeto, €
-~ flagrantemente inconstitucional. Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial e
doutrinario que encontra-se consolidado ha muito tempo, conforme passa-se a demonstrar.

Verifica-se que por tratar-se o projeto de lei de matéria de inciativa privativa do
Poder Executivo o autor da proposicao equivocadamente apresenta em forma de projeto
autorizativo acreditando que assim poderia ser aprovado, porém, as matérias quando
veiculadas em proposicao de iniciativa parlamentar, violam o sistema constitucional de
iniciativas. para a deflagracdo do processo legislativo e o principio da separagdo dos poderes,
visto que envolvem inumeros atos de alcada exclusiva do Executivo, enquanto gestor dos
servigos publicos. Alias, no ambito municipal, dispositivos da Lei Organica de Cacoal fazem
reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre este tipo de matéria, vejamos:

Art. 25 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1°, Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que;

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - Disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos da administracdo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

C) organizacao administrativa, matéria tributdria e orgcamentaria,
servigos publico e pessoal da administracdo direta e indireta;

d) criacao, estruturacao e atribuicdes das secretarias municipai
orgdos da administragao publica municipal.
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§ 2°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a Camara
Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% do eleitorado
do Municipio.

Além da questao autorizativa tratada exaustivamente no primeiro parecer juridico,
ha no presente projeto de lei outras questdes que foram muito bem observadas pelo vereador
Magnison que apresentou as emendas cujos teor analisa-se um a um.

EMENDAS SUPRESSIVAS N. 1, 2E 3

Da geracao de despesa e atribuicoes ao Poder Executivo

As referidas emendas buscam a inclusao na grade curricular das escolas municipais,
ou seja, do ensino infantil e fundamental nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha.

Note-se que se trata de uma imposi¢do ao Municipio, no qual tera que providenciar
pessoas com capacidade técnica para expor sobre uma matéria de dificil abordagem, visto que
até hoje ha embates juridicos sobre a interpretacao da referida lei, com questionamento de
constitucionalidade, alcance, interpretacoes diversas, o que ndo seria muito facil a exposicao e
exigiria conhecimento técnico.

E sabido que o conhecimento técnico sobre o assunto para o Municipio transmitir
isso aos alunos se daria de duas formas, ou mediante a contratacdo de profissional habilitado
ou mediante a capacitacdo dos professores nessa area, de uma forma ou de outra tais meios de
atendimento a lei gerariam despesas ao Municipio, tanto na contratagdo quanto na capacitagao.

Além das despesas diretas e obvias ha também as despesas indiretas na referida
questao, como transporte para 0s novos profissionais nas escolas, gastos com didrias e
transportes para as capacitacoes entre outros.

O STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que:
Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II,a, c e e, da
Constituicao Federal).

Essa geragdo de despesa ndo pode mexer com as atribuicdes dos 6rgaos, nem com
as atribuigdes dos servidores publicos, e é exatamente o que acontece no presente caso, visto
que acrescenta novas obrigagoes as instituicoes de ensino do Municipio e aos seus professores.

Além disso, impGe outra despesa ao Municipio quando obriga o Municipio a fazer
uma programacao ampliada e especifica em alusdo a Lei Maria da Penha, se intrometendo na
gestao municipal, onde gastar dinheiro, como eleger prioridades.

Por exemplo, o prefeito seria obrigado a gastar dinheiro publico em u
programacao, quando de repente pode estar faltando comida para a merenda escolar.

Da imposicao de curriculo escolar
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Sobre a competéncia contida no art.22, inciso XXIV, de fato, a Uniao legislou sobre
a referida matérias. Trata-se da Lei n° 9394/1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Porém, a LDB traz em seu art. 9°, inciso IV um ponto
interessante ao considerar incumbéncia da Unidao, em colaboragao com Estados, Distrito Federal
e Municipios, estabelecer diretrizes para nortear os curriculos e seus contetidos minimos de
forma que se assegure a formagdo basica comum. Ou seja, nesse caso, a Unidao, com a
colaboracdo dos outros entes, seriam os responsaveis pela elaboracao curricular.

Percebe-se que cabe ao governo federal instruir a base curricular do ensino em todo
0 territdrio nacional, contando com a colaboracdo dos demais entes. Porém, a legislacdo
também confere aos demais entes federativos competéncia para legislar sobre curriculo. Eo
que podemos extrair do art. 26 da LDB que diz que “os curriculos da educagdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

A referida legislacdo que ora se analisa nao traz qualquer aspecto local da
sociedade, algo que seja peculiar a nossa cidade, ndao ha qualquer questdao cultural, mas
somente reforca uma questdo que é debatida em @mbito nacional e que em nenhum momento
foi apresentado pelo Governo Federal a inclusao na grade curricular escolar comum.

Sera que os educadores responsaveis pela elaboracdo da grade curricular comum
nacional ndo viram a importancia do tema?

A resposta € negativa, a questao da grade curricular é feita por estudos
aprofundados do que deve ou nado ser ensinado de acordo com o universo de conhecimento
que tem que ser transmitido e com a capacidade de compreensao desse assunto pelos
educandos.

Para criagao de um novo curriculo escolar no Municipio de Cacoal, seria importante
a participacao ativa do Conselho Municipal de Educacdo, para se manifestar sobre o assunto, o
que também ndo ocorreu no presente caso, pois caberia a este conselho deliberar previamente
a aprovacao de uma lei que altera tal curriculo.

Seria importante também a participacdo de pais e alunos e da sociedade em geral
nessa discussao, 0 que também nao aconteceu.

Dentro desse contexto, em 2011, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo promoveu uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) da Lei Municipal n®4.926 de
2010, de Mogi Mirim, que “Dispde sobre a criacdo de projeto pratico de educagao no trénsito
em escolas municipais”. A norma em questao autorizava o Municipio a incluir na grade
curricular a Educagdo no Transito para os alunos da rede municipal de ensino
inconstitucionalidade foi arguida com base no argumento de que a definicao de grade curri
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é matéria que se insere no ambito da gestdo administrativa, sendo estranha a atividade
parlamentar.

Em funcdo disso, conforme o Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo (2011),
caberia aos Orgdos técnicos da area de educacdo que integram a Administracdo Publica, em
cada uma das esferas federativas definirem contetdos programaticos curriculares do ensino.

Embora a situacdo acima seja de um ente fora da Cidade do Rio de Janeiro e do
Estado do Rio de Janeiro, a legislacdo local, no caso a norma constitucional de Sao Paulo
guarda similaridade com a norma constitucional do Rio de Janeiro

Percebe-se que parlamentares poderiam legislar sobre alteragdo curricular sobre o
argumento da competéncia comum. Porém, nesse caso as matérias estariam restritas aos
assuntos disciplinados no art. 23 da carta magna

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigoes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigao e a descaracterizagao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIT - fomentar a produgao agropecuaria e organiza
abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria
das condicOes habitacionais e de saneamento basico; (Vide
ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a
seguranca do transito.

Ao mesmo tempo, convém ressaltar a competéncia do Poder Executivo na execugdo

das politicas publicas. Ou seja, uma vez aprovada determinada matéria que verse sobre
inclusao de contetdo ou disciplina curricular, cabe ao Executivo a iniciativa desse projeto, com
participacao prévia da Secretaria de Educacdo por meio de seus técnicos, consulta ao Conselho
Municipal de Educacao

Ndo é a primeira vez que o Poder Legislativo tenta se usurpar as atribuigdes do

Poder Executivo de determinar o curriculo escolar, segue em anexo ao presente parecer dois
exemplos de leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo para incluir matéria no curriculo
escolar que foram julgados inconstitucional por vicio de iniciativa, colacionou-se também uma
acao movida pelo MP de SP sob o mesmo assunto.

e 59,

Koy Frosndente Mediee,

Dessa forma, somos de parecer favoravel as emendas apresentadas aos art. 3°, 4°
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EMENDA MODIFICATIVA N. 01

A referida emenda altera o projeto original que previa a destinacao de 30% das
vagas de atendimento e apoio psicoldgico as vitimas de violéncia domestica, alterando para que
estas tenham atendimento prioritario.

Se permanecesse o texto original 30% das vagas seriam reservadas as vitimas de
violéncia doméstica, ou seja, nao poderiam ser ocupadas por mais ninguém, mesmo que Nnao
tivesse outras pessoas necessitando e que houvesse vaga, pois ao destinar esse percentual nao
pode ser ocupado, ficando tais vagas a espera da aparicao de uma vitima a qualquer momento.

A presente emenda transforma essa reserva de vagas em atendimento prioritario as
mulheres vitimas de violéncia, o que apresentou sensivel melhora técnica do texto, contudo
~ ainda ha certa divergéncia.

Em todo e qualquer centro de atendimento psicoldgico publico ha algo chamado
triagem, que é a recepcao do usuario do servigo publico que sera atendido e analisado caso a
caso a urgéncia e emergéncia e a necessidade de atendimento prioritario de acordo com as
circunstancias do caso.

Uma vez estabelecendo prioridade para o atendimento ou pior estabelecendo a
reserva como queria o texto original esta se retirando o direito do exercicio do Ato Médico, que
por questoes de uma lei municipal afronta o direito de decisao do meédico, que esta
resguardado em lei federal.

Assim, uma vez estabelecido essa prioridade ou a reserva o psicologo ndo poderia
dar prioridade a uma pessoa em pleno surto psicoldgico, o psicologo nao poderia dar prioridade
a um adolescente com tendéncias suicidas, pois uma lei reserva a vitima de violéncia essa vaga,
e ai quem teria que esperar o atendimento seria o surtado ou o suicida, se é que esses
aguentariam esperar.

Dessa forma, somos de parecer desfavoravel a emenda e ao texto original, sendo a
saida técnica mais adequada a supressao.

EMENDAS SUPRESSIVAS N. 4, 5, 6, 7 E 8.
As referidas emendas suprimem o disposto nos arts. 7° a 11 do projeto de lei
original.

Os textos originais nesse momento extrapolam inclusive a competéncia da
legislagao municipal, ndo estd mais nem se falando em vicio de iniciativa ndo, esta se falando
em competéncia municipal.

Sabe-se que a Lei Maria da Penha abre uma brecha para que a legislacdo dela $gj
suplementada por legislactes estaduais e municipais, contudo nao se pode extrapolar o direjs
de legislar supletivamente.

Rede Prosidenty Medice, I%49 - Cx. Fovgar LS Cop: PS5O0 U AOCEAL- DO ZHNE - Fax: (OG89 SE S5 Caconl - Kondénzg



Camara Municipal de Cacoal-RO
proc. 131 2024 Fotha 28
2N\

e i

Sy e o

Fstado de Rondonia &é\w

Camara Municipal de Cacoal

| - m w1 = - - el il i e - & A 1Y " 5 -

2320 413 - COMPETENCIA SUPLEMENTAR 0O MUNICIPIO - EXTRAPOLACAS
L3 30 ART, 158 DA CONSTITUICAD DO 25TADC - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -

l2 Municipio da Twroce e cipden g flecbilizam condigdes de acessibll

Municipio = potaege z ' < tt. 30 oo Estzoo 3 competéncia
= el ementar -2 = & mfmegy - . - om e = e e B! [

Assim, o argumento de que se teria competéncia para legislar por existir essa
previsdo na Lei Maria da Penha cai por terra, por que no presente caso ha clara extrapolagao da
competéncia legislativa municipal.

Os mencionados artigos invadem a seara de atuagao de outros poderes afrontando
a independéncia dos poderes, atribuindo obrigacbes a Policia Militar e ao proprio Poder

Judiciario, que terao que uniformizar a capacitacao dos policiais e ainda obriga a criacao de um
botdo de panico.

Na mesma oportunidade obriga a manutengao de uma casa de abrigo temporario,
que serao custeados sabe Deus por quem.

Ideia menos onerosa foi proposta em outro municipio que previa o pagamento d
aluguel para Mulheres vitimas de violéncia doméstica, e que foi julgado inconstitucional pg
afronta a independéncia de poderes, consoante se colaciona a baixo.
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Estabelece ainda sorteio de casas populares para vitimas, provavelmente um sorteio
somente entre elas, esquecendo-se que além das mulheres vitimas existem outras pessoas
como os deficientes fisicos que precisam dessa prioridade.

O que poderia inclusive fomentar uma corrida a registrar ocorréncias com intuito de
preencher os requisitos para participar do sorteio.

Nao ¢ claro o projeto sobre como se dara esse sorteio, se se trata de um percentual
ou qualquer outro detalhe pertinente a aplicacao desse dispositivo, tornando-se uma previsao
indcua e sem aplicabilidade efetiva.

Por fim, se insere em legislar sobre questdes de legislagdo federal que trata sobje
direito do Trabalho, sendo que € matéria privativa da Unido, e em caso SEMELHANTE ja foi
julgada INCONSTITUCIONAL, vejamos.
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Assim, somos de parecer favoravel as emendas supressivas mencionadas.

Este € o parecer.
S.M.J.!

Cacoal/RO, 31 de marco de 2021.

ABDIEL
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70001082692
ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA

PROPONENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Vicio de iniciativa. Let Municipal de autoria da
Camara de Vereadores local que trata da inser¢ao do
ensino de Iilosofia no curriculo das Instituicées oficiais
de ensino fundamental do Municipio. Maléria cuja
intciativa é exclusiva do Chefe do Poder Execulivo,
porquanto trata da organizac¢do e funcionamento da
Admanistragdo Municipal. Vielagao ao art. 207, da
Carta Estadual nao caracterizada. Procedéncia parcial

da acdo.

1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA, buscando ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 3541. de 27 de agosto de 1999, do
Municipio de Sao Luiz Gonzaga, que trata, sucintamente, da insercao do ensino
de Filosofia no curriculo das Instituicées Oficiais de ensino fundamental do
Municipio, visto que, nao obstante versar sobre materia cuja iniciativa de
propositura pertence ao Chefe do Executivo, teve nascedouro na Camara de
Vereadores daquele Municipio. Requereu a suspensao in limine da eficacia da

norma impugnada.
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A Camara de Vereadores nao apresentou manifestagao.
A liminar foi deferida.

O Dr. Procurador-Geral do Estado pugna pela
manutengdo da Lei Municipal questionada, forte no principio que presume sua
constitucionalidade, derivado que é da independéncia, harmonia e triparticao dos
poderes estatais (CF/88, art. 29).

Vém os autos para parecer do Ministério Publico.

2. Assim dispde o ato normativo municipal impugnado:

“LIEI N° 3541/99

Dispde sobre a insercao do ensino de Filosofia no
curriculo das instituicoes oficiais de ensino
fundamental do Municipio e da outras
providéncias.

LEONI PAULO MATZENBACKER, Presidente da
Camara Municipal de Sao Luiz Gonzaga, faco saber
que a Camara aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1" - O ensino de Filosofia constituira componente
curricular obrigatorio das instituigdes oficiais de ensino
fundamental que integram o sistema municipal,
observados os prazos estabelecidos na presente lei.

Pardagrafo Unico — A inclusao a que se refere o caput
far-se-4 na parte diversificada do curriculo, em
complemento a base nacional comum.

Art. 27 - Incube a Secretaria Municipal de Educag¢ao e
Cultura a elaboragao do conteudo e do programa a ser
ministrado no ensino de filosofia.

§ 1° - O contetdo a que se refere o caput devera ser
ministrado no ensino no espac¢o temporal minimo de

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N* 70001082692 2
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dois anos, com carga horaria nao inferior a uma hora
semanal.

§ 2" - Serdo respeitados os seguintes principios de
gestao democratica quando da elaboragao do contetdo
e programa referidos no caput:

I — Participacao dos profissionais de educagio na
definicao do projeto pedagogico;

II — Participacao da comunidade escolar, no que
couber.

§ 3" - Fica a critério do Conselho Municipal de
Educacao e Cultura, em quals as séries sera
implantado o ensino de Filosofia.

Art. 3" - A inclusao curricular da disciplina de Filosofia
sera operada a partir do ano letivo de 2000.

Paragrafo Unico — Podera o Prefeito Municipal, por
Decreto, dilatar a té o ano de 2001 o prazo a que se
refere o caput, caso o Municipio nao consiga, naquele
primeiro limite de tempo, recrutar e organizar os
recursos humanos e técnicos necessarios para
ministrar o ensino de filosofia.

Art. 47 - Revogadas as disposi¢gdes em contrario, a
presente Lel entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Sao
Luiz Gonzaga, em 27 de agosto de 1999.

Registre-se e Publique-se.”

Sem a necessidade de maior esforco, &€ de ser
reconhecido que houve producdo de ato normativo contrario a Constituicao
Estadual.

Sustenta o proponente que o ato normativo local seria

inconstitucional por violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N” 70001082692 3
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para o impulso de projetos de lei que criem despesas ou interfiram na

administracao do Municipio.

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura
federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios nao dispéem de
autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte

originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impbe-se a observancia
pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios

e regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Segundo Raul Machado Horta:

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal
na organiza¢ao originaria da Federagao, torna a
Constituicado Federal a sede de normas centrais, que
vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no  dominio das  Constituicoes
Estaduais, seja na area subordinada da legislacao
ordinaria" (em "Poder Constituinte do Estado-Membro",
publicado em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao
constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de

pré-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsao permanente nas Constituicoes Republicanas é o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°

da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e

Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 4
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separagao dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de

suas competéncias.

Na concretizacao deste principio, a Constituicdo Federal
previu materias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aoc Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° por exemplo). A Constituicdo Estadual, por

simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razado da indevida ingeréncia na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, parece que o ato normativo impugnado, de
fato, viola o principio da separacao dos Poderes (art. 10 da Constituicdo
Estadual).

Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria
tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos

termos do art. 82, VIl, da Carta da Provincia.

Eis 0 escélio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administracao do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses  locais. A Camara nfo  administra o
Municipio: estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servicos publicos;
dispbe, unicamente, sobre a sua execucio. Nao compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizacgio e direcao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui
ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N' 70001082692
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controla a atuagao governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Iiis ai a distingdo marcante entre missao 'mormativa’
da Camara e a fungio ‘'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos
e concretos de administracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatéria da separacio institucional de suas
funcoes (CIF, art. 27).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegacoes do
Executivo. Suas atribuigdoes sao incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 27). Assim como
nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nio
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sao
proprias.

(...) Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que  pedem  provisées  adminisirativas  especiais
manifestadas  em 'ordens. proibicoes, concessoes,
permissoes, nomeacées, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacées materiais da Administracio e
tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao  governamental.”™ (em  "Direito  Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas
pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo-somente a titulo de

colaboracao.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicado Federal,
com conteudo semelhante ao do art. 82, VII, da Constituicao Estadual, que trata
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administracdo publica, Ives Gandra Martins

assim se pronuncia:
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“Na competéneia principal estd a de dispor sobre a
organiza¢ao ¢ funcionamento da Administragao Pablica
Federal.

A organizacao é o pré-requigito para o funcionamento -
ou 0 bom funcionamento - da Administracao Federal.
Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto
as leis, competéncia privativa para dar inicio ao
processo legislativo, e reiterou o seu direito de dispor
sobre os dois fundamentos da Administragao Publica. A
lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-4 de limite
para o exercicio de suas atribuicoes” (op. cit., v. 4, t. Il
pag. 287).

Jodo Jampaulo Junior, a sua vez, especifica as matérias

que competem ao Prefeito:

“As Leis Organicas Municipais elencam como matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que
tratam da criagdo, extingdo ou transformacoes de
cargos, fungoes ou empregos publicos municipais na
administracao direta, autarquica ou fundacional;
fixacao ou aumento de remuneracao dos servidores
publicos municipais; regime juridico, provimento de
cargos ¢ empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organiza¢ao administrativa, matéria
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da
administracio; criacfo, estruturagédo e atribuigdes dos
orgdos da administragio publica municipal; plano
plurianual, le1 de diretrizes orgamentarias, or¢amento
anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do
Municipio.” (em "O Processo Legislativo Municipal",
Editora de Direito, 1997, pag. 77).

Retornando ao caso concreto, a Lei Municipal impugnada
e inconstitucional, porque vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio
incluir no curriculo educacional dos alunos da rede municipal do ensino
fundamental a disciplina de Filosofia, matéria tipicamente administrativa, sobre a
qual compete privativamente ao Executivo Municipal dispor. E assim tem de ser,
pois € a Administragdo Publica que, por prestar o servico de ensino publico,
apresenta condicdes de corretamente dimensionar as consequéncias de

eventual alteracdo no modo de seu fornecimento.
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Ives Gandra Martins observa:

“(..) A administragio da coisa puablica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.” (op. cit., v. 4, t. |, pag. 387)

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a
iniciativa de legislagdo do Governo justifica-se por ser ele “o unico apto a
cumprir a formulacéo politica e a redacao técnica dos projetos de leis, cujos
fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa” (em "Principios
do Processo de Formacao das Leis no Direito Constitucional", RT, 1964, pag.
116).

As repercussdes decorrentes das alteracdes curriculares
dos programas educacionais a serem ministrados pelos membros do magisterio
local as criancas matriculadas na rede publica de ensino fundamental, sdo mais
facilmente vislumbradas pelo Poder Executivo, o qual tem conhecimento mais
qualificado das condicbes em que o servico € prestado. Portanto, somente a ele

compete dispor sobre a matéria.

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes

Meirelles:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e
privativas da func¢io executiva. como realizar obras e
servicos municipais, para prover cargos e movimentar
o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicbes
inerentes a chefia do governo local, nao pode a Camara
condiciona-las _a sua aprovacao, nem estabelecer
normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa,
sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por
ofensa a prerrogativas do prefeito" (op. cit., pag. 531).

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N' 70001082692 8
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Nao resta duvida, nessas condigdes, que a lei atacada
padece de inconstitucionalidade formal, pois o Legislativo Municipal, ignorando
as regras federais e estaduais atributivas de competéncia ao Poder Executivo
para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao

Municipal, legislou a esse respeito através da Lei n® 3.541/99.

Por outro lado, cumpre referir, para nao passar
despercebido, que o Chefe do Poder Executivo tem competéncia exclusiva para
propor projeto de lei sobre “criacao, estruturacao e atribuicées das Secretarias

e orgaos da administracao publica” (grifei) (art. 60, II, “d", da Carta Estadual).

A determinacdo legal, por outro lado, acarretara
manifesta interferéncia na administracdo do municipio, que € da competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal, além do que gerara despesas para os cofres da
municipalidade, pois e inafastavel que havera necessidade de contratagdo de

professores para a nova atividade curricular.

Merece destaque a decisdo unanime do colendo Tribunal
de Justica do Estado, nos autos da Representacao n® 589046697, ao acolher o
voto do Relator, Des. Ruy Rosado de Aguiar Junior, no que interessa para o

deslinde desta acdo, in verbis:

“A norma sobre a iniciativa exclusiva de projetos de lei
se inclul no gistema regulamentador do equilibrio entre
os Poderes do Estado e esta inserida no principio da
harmonia ¢ independéncia dos Poderes (art. 2° da
Constituicao da Republica). Logo, o preceito do art. 61,
paragrafo 1", 11, letra ¢, da Constituicao da Republica, é
uma disposicio de cariter nacional e ndo meramente
federal.”

“Se os Poderes da Uniao e dos Estados (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e, se, na orbita municipal, os

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 9
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orgaos de carater politico (Legislativo e Executivo),
devem ser harmonicos e independentes, parece
inarredavel que o modo pelo qual a Constituicdo da
Republica dispoe sobre os freios e contrapesos deve
servir de modelo e parametro para os demais niveis. Ao
dizer que o legislador nao pode, em certos casos,
legislar sem a prévia provocagao do Executivo ou do
Judiciario, esta a Constituicdo tocando ponto do maior
significado na organizacao do poder estatal. Atribur
aos listados e Municipios liberdades sem limites para
modificar o paradigma nacional sobre o balanceamento
entre os [Poderes, parece constituir ofensa ao
ordenamento juridico nacional i1mplantado pela
Constitui¢ao da Republica, cujas linhas mestras devem
ser obedecidas, entre elas incluindo o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, que se
fundamenta no sistema de freios e contrapesos, ao qual
pertence a relevante regra sobre a reserva de iniciativa
do processo de elaboragao de leis, tao ou mais forte que
a existéncia do préprio veto.”

“Com isso nio estou a dizer que todas as regras
federais sobre o processo legislativo devam ser
automaticamente recebidas pelas legislacoes inferiores,
nem que o seu modelo sirva de parametro acabado para
[stados e Municipios. A obediéncia deve-se restringir
as regras que integram os principios impostos pela
Constituicdo da Repablica.”

Plenamente configurado o vicio de iniciativa, & de se

concluir pela inconstitucionalidade formal da lei em comento.

Por outro lado, ndo se vislumbra a alegada

inconstitucionalidade material por ofensa ao artigo 207 da Constituicdo Estadual.

Efetivamente, ao Conselho Estadual de Educacado & um
‘6rgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do sistema estadual de

educagdo”, entretanto, essas atribuicbes nao impedem os Municipios de

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 10
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legislarem sobre educacao e ensino, desde que respeitadas as normas gerais

da Uniao e, eventualmente, dos Estados, logicamente havendo interesse local.

Vale referir o escolio de Mauricio Anténio Ribeiro Lopes:

“Bm seu art. 24, inciso IX, estabelece a nossa Lei
Fundamental como compeléncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal o legislar sobre a educagdo,
definindo, no §1°, que ‘no ambito da legislagao
concorrente, a competéncta da Untdo limitar-se-d a
estabelecer normas gerais’ e aos Estados, determinam
seus §8 2% e 3% a competéncia para editar normas
suplementares, cabendo a eles, quando da nexisténcia
de lei federal sobre normas gerats, exercer a ‘a
competéncia legislativa plena, para atender suas
peciliaridades’.

E importante que se esclare¢ca que tal situag¢do nao
acarreta superposicao de normas, havendo total
coeréncia entre elas pois, quando o art. 22, XXIX, fixa a
competéncia da Unido para legislar sobre ‘diretrizes e
bases da educag¢ao’, nao choca com a competéncia
disposto no art. 24, IX, que determina que cabe a Unido
o estabelecimento de normas gerais, pois aquela
representa a estas.

Ism quee pese o Municipio nao ter sidoe contemplado pela
Constituicdo  como  participante  do  exercicio da
competéneia concorrente, o art. 30, I, disciplina que
podera ‘suplementar a legislagdo federal no que couber’,
ouw seja, dentro de assuntos de interesse local.

(-.)

Por conseguinte, o Municipio pode legislar sobre a
educagdo e o ensino no exercicio de sua competéncia
suplementar, conforme 0 art. 20, 1, e
predominantemente para atender o interesse local de
acordo com o artigo 30, I, para manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental, bent como promover o acesso aos niveis

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 11




Camara Municipal Ge (‘.acolal-.RO

Proc. %

-

mais elevados de ensino (conforme o ensino VI do citado
art.30)” ("*Comentarios a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei 9.394/96", Editora RT, 1999, Sao Paulo,
p. 134/135)

Ademais, o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao, aoc estabelecer em seus paragrafos a base nacional dos curriculos do
ensino fundamental e meéedio (com as disciplinas de lingua portuguesa,
matematica ciéncias etc.), revela a possibilidade de complementacdo desses
curriculos em cada sistema de ensino (Estadual e Municipal) e nos proprios

estabelecimentos escolares.

Aqui, vale mais uma vez citar Mauricio Antonio Ribeiro

Lopes:

“Decorrente do sistema federal adotado, exige-se que a
educagdo bdsica sirva aos objetivos da nacdo, dai a
necessidade de um curriculo que contemple uma base
nacional  que  seja  absolutamente  comum e
indispensavel ao cumprimento das finalidades legais
estabelecidas, cabendo aos sistemas e as instituicées de
ensino complementar o curriculo atentando para as
necessidades e peculiaridades regionais.” (Ob. Cit., p.
162)

E bem verdade que se poderia discutir se a justificativa
apresentada para o projeto de lei, ou seja, possibilitar aos alunos a
‘oportunidade de refletir a realidade e sua existéncia” (conf. doc. da fl. 19),
poderia ser considerada, efetivamente, como interesse local a justificar a

inclusao da disciplina de filosofia no curriculo escolar do Municipio.

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 o 12
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Contudo, como a norma discutida padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, maiores consideracées sado desnecessarias.

3. Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela

procedéncia parcial da demanda.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2000.

CLAUDIO BARROS SILVA,

Procurador-Geral de Justica.

GJM/FGG/

ASSJUR/BIBLIO/ADIN. N° 70001082692 ' 13




310372021

Por Tdbata Viapiana

A or gdan l/;l(("dU

competéneia exclusiva do Executivo. Com base nesse entendimento, o Org,
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo anulou uma lei municipal de
Sertiozinho, que incluia no curriculo escolar da cidade a historia de Manocl
Rodrigues Santinho (1916-1998). o 'Man¢ Gaiola', personagem marcante dos

¢ Taavais de Sertdozinho, responsavel por confeccionar bonecos gigantes.

“A norma impugnada que inclui
nova disciplina na grade curricular
do ensino publico, intertere em
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a cvidéncia. ato de gestdo, inserido Um dos bonecos de carnaval criados por Mang
na estera do pf._nicr discricionario do Chiola, Deurs marcante de Sertaozinho
prefeito municipal”™, disse o relator,

desembargador Carlos Bueno.

A acdo direta de inconstitucionalidade fot movida pela Prefeitura de
Sertdozinho contra a Cdmara Municipal. que promulgou a lei em maio deste
ano. A decisao do TI-SP toi por unanimidade. Para Carlos Bueno, a norma tem
vicio de iniciativa por violar o principio da separagao dos poderes, nos termos
dos artigos 5, 47. 11, X1V ¢ XIX, @', da Constituicao Federal, aplicaveis aos
municipios por forga do artigo 144, da Constitui¢do Estadual.

“Por decorrénera dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia para
dispor sobre gestio da prestagdo de servico piblico de educagdo, drea em que
esta inscrido o objeto do ato normativo impugnado, cuja naturcza ¢
evidentemente administrativa, pertence ao Poder Exceutivo. ji que ¢ atividade
propria da Administragio Pablica. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
que cabe privativamente ao Poder Executivo a tungdo administrativa, a
“Slver atos de plancjamento, organizacio, dire¢do ¢ execucio de politicas e
de servigos publicos™, concluiu o relator,

2192702-75.2019.8,26.0000

ww lmprimir 3 Eoviar {17 L]

Tithata Viapiana ¢ reporter da rev ista Consultor Juridico

Revista Consultor Juridico, 17 de dezembro de 2019, 9h58
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MIGALHAS QUENTES

™\ Xadrez

Lei municipal que obriga jogo de xadrez em
curriculo escolar € inconstitucional

S Impunhc responsabilicades e obrigacoes ao Executivo, violando a

https:/iwww.migalhas.com.brlquentes/276660/lei-municipal-que-obriga-jogo-de-xadrez-em-curriculo-escolar-e-inconstitusional 113
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A prefeitura de Novo Hamburgo ingressou com ADIn contra a lei municipal 3.036/17, de iniciativa do Poder

Legislativo, que institui como matéria curricular o ensino do jogo. De acordo com a agao, a lei viola os
principios da harmonia e independéncia entre os Poderes, sendo a matéria de iniciativa privativa do
Executivo,

Em sua decisdo, o magistrado julgou procedente o pedido de inconstitucionalidade, afirmando ser inegavel
que a lei tenha alterado a organizacao e funcionamento das estruturas administrativas educacionais,
criando despesa obrigatoria para a Administragao e impondo cbrigacées e responsabilidade ao Executivo.

"Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a Camara de
Vereadores tomar a si a elaboragdo de projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente!

Os demais desembargadores do Orgdo Especial acompanharam o voto do relator, declarando procedente a
acao para julgar inconstitucional a lei e retira-la do ordenamento juridico.

Camara Municipal da Cacoal-R0
* Processo: 70074889619 Proc. 1 49

Confira a integra do acordao.

Por: Redacao do Migalhas

Atualizado em: 20/3/2018 12:43
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Camara Municipal de Cacoal
Gabinete do Vereador- Luiz Fritz

PEDIDO DE VISTA

Senhor Presidente da Comissao De Justica Redacgao Final

O vereador LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FRITZ, nos termos do Art. 55, inciso
VI, vem por meio deste solicitar VISTAS do Projeto de Lei N.18/21, "Dispde
sobre a autorizacao para o Poder Executivo Municipal em parceria com o Poder
Legislativo Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia Militar, Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e Sociedade Civil Organizada
implementarem o PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI
MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO.

Cacoal-R0O, 01 de abril de 2021

Vereador - CMC

Tovels wy 10402t oa SEHSE

—

Rua Presidente Médici, 1849 — Cx. Postal 118 — Cep.: 78976-160 - % (069)3441-5454/5752/0893 - Cacoal — RO
WhatsApp gabinete (069) 9 9336-5650 — E-mail: vereadorfritz@outlook.com
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Estado de Rondonia

Cémara Municipal de Cacoal
Gabinete do Vereador- Luiz Fritz

Pedido de Parecer Juridico

Em relacdo ao nosso pedido de vista, no projeto.
Merece algumas consideracdes.

1) O projeto tem erro formal de iniciativa.

2) No projeto ndo menciona a fonte de custeio, para a implementagéo da nova materia na
grade curricular municipal.

3) Em relagéao ao Estado criar botéo do panico, & competéncia Estadual.
4) Buscamos informagées junto a procuradoria Municipal sobre o projeto em questao e

recebemos resposta e solicitamos, junto a procuradoria desta casa, que seja feito novo
Parecer Juridico, dos documentos solicitados, em face da complexidade do projeto 18.

Vereador

Luiz Fritz é

Camara Municipal ;
de Cacoal - Rg /

Luiz Fritz
Clonars Miikciost de Cacoatnt Vereador

n

Recebiem_0% /o4 /2

Rua Presidente Médici, 1849 — Cx. Postal 118 — Cep.: 78976-160 - % (069)3441-5454/5752/0893 - Cacoal — RO
WhatsApp gabinete (069) 9 9336-5650 — E-mail: vereadorfritz@outlook.com



Camara Mynicipal de Cacoal-RQ
Proc. 1% mi_Folha 53

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.
Advocacia Geral - ALE/RQ

OFICIO N. 031/ADV/ALERO/2021.

Porto Velho, 26 de marc¢o de 2021.

[lustrissima Senhora,
VIVIANI RAMIRES DA SILVA

Procuradora Geral do Municipio de Cacoal

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a, pelo presente, em atenco ao pedido de informagdes acerca

dos projetos de lei de natureza meramente autorizativa, cumpre expor o que segue.

O Poder Legislativo do Estado de Rondodnia, calcado no entendimento da
jurisprudéncia patria, capitaneada pelo Pretério Excelso, seguida, em razdo da necessidade
de verticalizagdio, pela Cortes inferiores!, entende que as proposituras de natureza

autorizativa padecem de vicio de constitucionalidade, razdo pela qual, no ambito deste

. REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI NO 5.568/2018 DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
SOCIEDADE EMPRESARIA PARA A OPERACAO DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS NA CIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA - AUSENCIA
DE DELIMITACAQ DOS REQUISITOS A CONTRATACAO TEMPORARIA - AFRONTA AQ PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - PROCEDENCIA DA REPRESENTA CAO. 4 lei municipal em foco
auloriza a contrata¢do "urgente e emergencial" de sociedade para a "opera¢do do sistema de
estacionamento de veiculos nas vias uwrbanas do Municipio de Volta Redonda, até a conclusdo do
procedimento licilatorio previsto no artigo 13 da Lei Municipal no 5.443, de 02 de janeiro de 2018". Cuida-
se, porém, de norma meramente autorvigativa, ¢ que jd é suficiente ao_reconhecimento de sua
inconstitucionalidade. Demais, a matéria abordada na lei em comento é sujeita a iniciativa privativa do
Executivo, de modo que a lei municipal acarreta verdadeira usurpagdo de competéncia. Por fim, ainda que
Josse possivel superar os obices elencados, também ndo foram observados os requisitos exigidos pelo
Supremo Tribunal Federal para a regulamentacdo de contratagdes tempordrias (Tema no 612). Precedentes
deste Tribunal de Justica. Procedéncia da representag@o. (TJ-RJ - ADI: 00141277420198190000, Relator:
Desta). MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 26/08/2019, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQO ESPECIAL) G.N.

Av. Farquar n2 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.
Advocacia Geral - ALE/RO

Parlamento, conforme apurado junto a Secretaria Legislativa, tem seu prosseguimento

obstaculizado nas comissdes tematicas, notadamente a Comissdo de Constituicédo ¢ Justiga.

Certo de que atendemos o requerido, externamos votos de consideragdo, ao
mesmo tempo, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos ulteriores que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

| /
~ A . /
/
i

.I | ." \ " 1 .f.' / -
WALTER MATHEUS BERNARDINO SILVA
Advogado Geral Adjunto — ALE/RO

Av. Farguar n? 2562, Bairro: Olaria ~ Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br
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Processo n°. 1818/BRCQ/2021
Orgdo requisitante: Gabinete do Prefeito
Assunto: Inconstitucionalidade de projetos de lei meramente autorizativos

PARECER JURIDICO VINCULANTE N° 002/PGM/2021

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL, oérgao da
Administragao Publica com atribuigdes de velar pela correta aplicagdo das leis e demais
normas administrativas, pelos seus procuradores signatarios, com fulcro no artigo 4° e
artigo 13, paragrafo Unico, inciso Xlll, da Lei n. 2.413/PMC/08, em exame ao teor do
processo em epigrafe, emite o seguinte parecer:

O presente parecer tem por finalidade apreciar a constitucionalidade dos
projetos de lei de natureza meramente autorizativa de autoria de membros do Poder

Legislativo, objeto de questionamento pelo Chefe do Executivo, por meio do Memorando
n. 36/2021 — PMC/GAB.

Trata-se de analise das proposicbes cujo escopo se limita a conceder
autorizagao ao Poder Executivo para pratica de determinado ato, sem que este tenha

requerido tal autorizagao ao Poder Legislativo.

Em ateng¢ao ao principio da simetria, o art. 25, §1°, da Lei Organica do
Municipio de Cacoal estabelece um rol no qual a iniciativa privativa dos projetos de lei que
vierem a tratar das matérias elencadas no dispositivo cabe ao Prefeito Municipal, nos
seguintes termos:

Art. 25 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer Vereador

ou Comiss&o, ao Prefeito e aos Cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica,

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - Fixem ou modifiguem o efetivo da Guarda Municipal;

I - Disponham scbre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;
Rya Antsio Serrdo, n 2100 — Centro — Cacoal/RP = Fone: 3907-40%9,
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b) servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publico e
pessoal da administragéo direta e indireta;

d) criagdo, estruturagio e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgdos da
administragdo publica municipal,

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo & Camara Municipal
de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% do eleitorado do Municipio.
Nesse sentido, eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de
algum assunto mencionado no dispositivo legal padeceria de manifesta
inconstitucionalidade, do ponto de vista formal, em razédo de vicio de iniciativa, cuja

natureza nao permite que seja sanado, nem mesmo pela posterior sangdo do Chefe do
Executivo.

Noutro giro, ao analisar os projetos de leis, compete a Comissdo Permanente
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se acerca de seus aspectos
constitucionais e legais, devendo consignar em parecer quando da conclusdo pela

inconstitucionalidade ou ilegalidade do projeto.

Tal determinagéo esta prevista no artigo 65, caput, §1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cacoal (Resolugao n°. 003/84 — CMC de 20 de Novembro de
1984), como segue:

Art. 65. Compete & comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao Final manifestar-se
sobre todos o0s assuntos entregues a sua apreciagao nos aspectos constitucional e
legal e, guando ja aprovados pelo Plenario, analisa-lo sob o aspecto légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigdes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em contrério deste Regimento, € obrigatéria a
audiéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final em todos os
projetos de Lei, decreto legislativo e resolugdo que tramitem pela Camara.
A violagdo a regra constitucional da iniciativa do processo legislativo
representa patente afronta ao principio da separagdo dos poderes. Assim, quando um
membro de Poder Legislativo apresenta projeto de lei contrario ao disposto no artigo 25,

ESTADO DE RONDONIA/BRASIL P“fﬂ‘u-ud. %‘ﬂm//
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da Lei Orgénica do Municipio, estd, em verdade, cometendo usurpagdo de competéncia

deferida prévia e exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Diante desse contexto, a apresentagdo de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a

praticar uma determinada agéao,

A vista disso, trata-se a matéria aqui em debate de ato injuridico, na medida
em que ndo veicula norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade — que néo fora

solicitada por quem de direito — que pode ou néo ser exercida por quem a recebe.

Nao se pode dizer, portanto, que referidas proposicdes de lei acrescentam
de alguma forma ao ordenamento juridico, pois ndo possuem carater obrigatério para
aquele a quem sao dirigidas, apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe

compete fazer.

O entendimento pela inconstitucionalidade das leis autorizativas é o que

prevalece na jurisprudéncia, como segue:

[.] 3. E inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal que autoriza o Prefeito a proceder a desapropriagdo de
determinada area. Isso, porque, ao autorizar o Chefe do Poder
Executivo a realizar ato que seria de sua competéncia tipica, invade a
esfera de atribuiges deste de forma desnecesséria, violando, assim,
o principio da separagdo dos poderes. 4. O fato de se estar diante de lei
meramente autorizativa ndo afasta a sua inconstitucionalidade quanto a
invasdo de esfera de competéncias de outro poder constituido. (TJ-ES -
ADI: 00199492620148080000)

Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sdo

reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas incorre em

inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio de iniciatiy
(inconstitucionalidade subjetiva), sendo que incorre também em

flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que

Ry Anfsio Serrde, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fornie; 39074079,
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compdem o ente federativo. (TJ-RS - ADI: 70075479535, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira).

O carater meramente autorizativo de lei municipal de origem
parlamentar nio obsta a declaracdo de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, pois neste caso, a declaragdo faz-se necessaria “para
evitar que as leis que autorizam aquilo que ndao se pode autorizar
possam existir e viger” (AD! n. 1,136/Estado, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, j. em 16/06/2008).

N&o se trata de entendimento hodierno, posto que jé previsto em Sumula de
Jurisprudéncia editada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania da

Camara dos Deputados, em 1994, a qual apresentou caminho a ser seguido acerca do
tema:

Sumula n.? 1. Projeto de lei de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que & de
sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que "a lei que autoriza o Execulivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinag¢ado, sendo, portanto inconstitucional" (ADIN
n°593099377 — rel. Des. Mana Berenice Dias - . 7/8/00).

E importante consignar, ainda, na esteira jurisprudencial da preservagao do
principio da separagdo de Poderes, do respeito as competéncias constitucionalmente
fixadas e da observancia a clausula da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que o Supremo Tribunal Federal sequer faculta ao parlamentar suprir a inércia do Chefe

do Poder Executivo quanto ao inicio do processo legislativo de matérias gravadas pela
reserva de iniciativa.

Tampouco admite o STF que norma de iniciativa parlamentar imponha ao
Chefe do Poder Executivo 0 encaminhamento, em prazo determinado, de projeto de lei
que dependa exclusivamente de sua iniciativa legislativa.
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Veja-se, nessa trilha, a ementa do que foi decidido no julgamento da ADI n°
2.393, em 13.02.2003, relator o Ministro Sydney Sanches:

ADI 2393 / AL - ALAGOAS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 13/02/2003 Orgéo Julgador; Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
PROJETQ DE LEl: INICIATIVA. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO PARAGRAFQ 9° DO ARTIGO 63 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22, DE
26.12.2000, COM ESTE TEOR: "§ 9°. O Chefe do Poder Executivo Estadual
encaminhara & Assembleia Legislativa de Alagoas, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, da aprovagdo desta Emenda, para fins de deliberagdo pelos seus
Deputados, de Projeto de Lei que defina, na forma prescrita pela parte final do
inciso LXI do art. 5° da Constituigac Federal, as transgressdes militares a que

estéo sujeitos os servidores pablicos militares do estado de Alagoas”.

1. A norma questionada contém vicio de inconstitucionalidade formal, pois
impbe ao Chefe do Poder Executivo, e em prazo determinado, o
encaminhamento de projeto de lei, que, sequndo a Constituigio Federal
depende exclusivamente de sua prépria iniciativa, por tratar de regime
juridico de servidor plblico (art. 61, § 1°, letra "¢"). 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. Plenario. Decisdo unanime. (Grifo

nosso)

Ademais, o Regimento Interno da Casa de Leis do Municipio de Cacoal
(Resolugao n°. 003/84 — CMC de 20 de Novembro de 1984), em seu art. 102, estabelece
que a “Indicacao” é o instrumento habil pelo qual o vereador sugere ao Chefe do Executivo

a edicao de medidas de interesse publico.

A vista do exposto, transcorrida a analise da jurisprudéncia dominante e demais
disposi¢gbes do ordenamento juridico patrio, conclui-se que os projetos que criam [ﬂ
autorizativas padecem de insanavel inconstitucionalidade, pelo que contém grave violag
a principios e regras cardeais do Estado Democratico de Direito, que dizem respeito ao

principio da independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais corolarios
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constitucionais: a reserva de iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-organizagdo do

Poder Executivo.

Submeta-se este Parecer aos demais Procuradores desta Procuradoria Geral
para aprovagdo e, a Procuradora-Geral e ao Chefe do Executivo para homologagéo,

devendo apos ser o ato publicado no Diario Oficial do Municipio.

E o parecer, salvo, rfielhor juizo.

Cacoal/RO, 26 de o de 2021,

Nelson Aratjo_Hscudero Filho
Procurador do Municipio — OAB/RO 787

Aline Qﬁ};&iva

Assessora de Procurador — OAB/RO 10970

Aprovagdo dos Procuradores do Municipio;

¢ Silva
B/RO 6390
Késia'Ma \zana
Procur do,@d’c;gumcmlo OAB/RO 2269

dode Sa Vieira

Procurador do Municipio — OAB/RO 995
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PARECER VINCULANTE N° 002/2021

Stmula n° 002/2021:

"Sao inconstitucionais proposigbes legislativas que criam leis meramente autorizativas, por afronta ao principio
da harmonia dos Poderes, & reserva de iniciativa legisletiva e a prerrogativa de auto-organizago do Poder
Executivo.”

Rprovagzo dos Prpduredores do lunicipio:

Nelson Araiijo Esfdero Filho

Procurador sigin — OAB/RO 747

Ld

Silvério dus Santos Oliveira \
Procurador do Municipin — OAB/RO 616,

7 UE . cird
Prizurador do Municipio — OAB/RO 993

-

Procuradidra- Gergl do Municipio OAB/RO 1360
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MUNICIPIO DE CACOAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

EXTRATO DE PARECER JURIDICO VINCULANTE N° 002/PGM/2021
ASSUNTO: Inconstitucionalidade de projetos de lei meramente
autorizalivos;

ORGAO REQUISITANTE: Gabinete do Prefeito

INTERESSADO: Municipio de Cacoal

OBJETIVO: Esclarecer acerca da inconstitucionalidade de projelos de
lei meramente autorizativos.

SUMULA: Sao inconstitucionais proposicdes legislativas que criam leis
meramente aulorizalivas, per afronta ao principio da harmonia dos
Poderes, a reserva de iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-
organizagao do Poder Execulivo

AMPARO LEGAL: Constiluigdo Federal de 1988, Lei Organica do
— Municipio de Cacpal e, Regimenlo Interno da Cimara Municipal de
Cacoal (ResolugZo n{. 003/84 - CMC), de 20 de Novemnbro de 1984,

bacoalfRO., de njargo de 2021.
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EXECELENTiSSIMQ SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO DA CAMARA DE VEREADORES DE CACOAL-
RO.

Projeto de Lei n© 18/2021.

O Vereador que abaixo subscreve, requer a Vossa Exa. 0
Desentranhamento da Justificativa ao Pedido de Vistas pelo Vereador
LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FRITZ, pelas seguintes razdes:

Considerando a obrigatoriedade do Protocolo do
Requerimento do Pedido de Vista a qualquer andamento de Processo de
Lei desta casa de Lei Municipal;

Considerando que o Vereador, Fritz, anexou justificativas
ao Processo de Lei sem atender as formalidades regimentais, nem por
escrito e nem Plenario, tornando invélida a documentacdo ao andamento
do Processo de Lei;

Requer a Vossa Exceléncia que desentranhe as
justificativas e dé andamento ao feito conforme determina o Regimento
Interno e nao havendo mais pedidos de vistas, requer, também, que o
PL seja colocado na Ordem do Dia na proxima Sessao.

Termos em que
Pede Deferimento.

Cacoal, 08 de abril de 2021.

"

| :
_Launll X
7 DR.PAULO HENRITJE SILVA

VEREADOR (PTB)

Rua Presidente Médici, 1849 - Bairro Jardim Clodoaldo - CEP 76963-620 - Cacoal-RO
75 (69) 3441-5454/Ramal 215 - ©69 99956-8858 -txidrpaulohenriquesilva@gmail.com
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Memorando n® 01/CPURF/2021 Cacoal 08 de abril de 2020

Ao Excelentissimo Senhor,
Paulo Henrique Dos Santos Sila
Vereador

Cacoal/RO

Senhor Vereador,

O Presidente da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redacado Final, da Camara Municipal de Cacoal, vem mui respeitosamente por
meio  do presente, em resposta ao REQUERIMENTO DE
DESENTRANHAMENTO das justificativas referente ao Projeto de Lei n°.
18/2021 - “Dispoe sobre a autorizagao para o Poder Executivo Municipal em
parceria com o Poder Legislativo Municipal, Poder Judiciario, Comando da
Policia Militar, Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e
Sociedade Civil Organizada implementarem o PROGRAMA DE MEDIDAS
PARA A EFETIVACAO DA LEI MARIA DA PENHA no Municipio de
Cacoal/RO”, informar que conforme expresso no Artigo 220, § 3°, in verbis “As
Comissdes Permanentes e especiais poderdo solicitar da Assessoria Juridica
parecer especifico sobre matéria em debate na Comissdo que dado também no
prazo do 5 (cinco) dias.” Diante disso, o vereador Luiz Anténio Nascimento Frittz,
tem a prerrogativa de solicitar o parecer juridico desta Casa de Leis acerca das
informagdes que foram juntadas em seu pedido de vista.

Sem outro particular para 0 momento, e certos de sermos atendidos,
subscrevemo-nos,

Cordialmente,

ey e
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REFERENTE: Projeto de lei n. 18\PMC\2020
REQUISITANTE: C.P.L.J REDACAO FINAL

ASSUNTO:

“Dispoe sobre a autorizagdo para o Poder Executivo
Municipal em parceria com o Poder Legislativo
Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia Militar,
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher,

= Conseg e Sociedade Civil Organizada implementarem o
PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA LEI
MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO.”

PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Cacoal-RO, conhecendo da

consulta formulada sobre a matéria objeto do processo em epigrafe, vem se manifestar
da seguinte forma.

Trata-se de proposicdo de autoria do VEREADOR PAULO HENRIQUE
SILVA que pretende autorizar o “Poder Executivo Municipal Executivo Municipal em
parceria com o Poder Legislativo Municipal, Poder Judiciario, Comando da Policia
Militar, Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, Conseg e Sociedade Civil
Organizada implementarem o PROGRAMA DE MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DA
LEI MARIA DA PENHA no Municipio de Cacoal/RO".

— Em apertada sintese apresenta-se justificativa no sentido de que:

“O projeto atende, na integra, dispositivos da Lei Maria da Penha para que
sua finalidade seja atingida. E para isso, é necessaria a formatagdo de medidas que
sejam executaveis no dia a dia, que envolva a coletividade no que tange a formatagdo
de politicas publicas para, enfim, quebrarmos o ciclo da violéncia doméstica.”

(...)Para a que a vitima saia do vicioso ciclo, ela precisa de auxilio desde o
momento em que aciona a Policia Militar especializada, seja Patrulha Maria da Penha
ou por policiais militares capacitados para essa finalidade; atendimento em Delegacia
da Mulher; apoio psicolégico; respaldo judicial especializado, a exemplo dos Juizados
da Violéncia Doméstica; abrigo temporario quando nédo se tem alternativa;, moradia em
casos de vulnerabilidade financeira, capacitagdo profissional; liberdade financeira;
acesso a informagbes de seus direitos através de constantes campanhas publicitarias
ou, atée mesmo, como disciplina escolar, entre outras medidas de politicas publicas.

Enquanto ndo houver uma normativa especifica referentemente a essgs
quesfﬁes necessarias e urgentes, o poder publico, seja municipalista ou estadual,
Ry Pressiidente Medico, (549 — Cx. Postat LS ~ Cop.r FETB-000 - T (OO LAL-200) 2002 — Fax: (OO bdil-545% Caconl -|RoNLinsa
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pode ser omisso nem inerte diante da grande problemética em que vivemos. Ou seja-

as medidas devem estar em perfeita consonéncia entre si, a fim de que os resultados
sejam alcangados.(...)

o _Nos autos do processo administrativo constam apenas minuta da proposicao
e justificativa (docs. fls. 02-11), ausente outros documentos.

E o sucinto relatorio.

Passa-se para analise do processo:

O projeto de lei em analise, embora possa ser elogiavel no seu objeto, €
flagrantemente inconstitucional, como demonstrado nos pareceres anteriores, com
relacado ao merito e com relacao as emendas apresentadas.

No que se refere ao presente parecer o cerne da questao diz unicamente
respeito aos documentos juntados pelo Vereador LUIZ ANTONIO NASCIMENTO
FRITZ, bem como pela solicitagao de parecer feito pela Comissédo de Legislagao,
Justica e Redacao Final, para emissao de parecer sobre os documentos e sobre a
aplicabilidade automatica a realidade dos fatos no presente processo.

Os referidos documentos tratam-se de um PARECER JURIDICO
VINCULANTE N. 002/PGM/2021 que trata sobre a inconstitucionalidade de projetos de
lei meramente autorizativos, bem como de manifestacdo da Advocacia Geral da
Assembleia Legislativa sobre o tema.

Em ambos os documentos o bojo deixa bem claro que é inconstitucional a
elaboracao de projetos de lei meramente autorizativos. Explicando minuciosamente os

= motivos.

A grande questao € saber se esse entendimento vinculante deve ser
observado de maneira obrigatério pela Camara Municipal, a resposta € negativa, essa
vinculacao aplica-se unicamente aos Procuradores do Municipio e ao Prefeito, ou seja,
quando qualquer autégrafo de lei chegar 1a com essas caracteristicas os destinatario
da vinculacéo sdo obrigados a manter o entendimento e no caso vetar integralmente o
projeto por inconstitucionalidade.

Contudo, mesmo nao sendo obrigatério, o entendimento deve ser observado
por esta Casa de Leis, em nome dos principios da Economicidade e Eficiéncia, pois
revela-se ineficiente e de gastos desnecessarios a realizagao de toda uma tramitagao
de uma lei inconstitucional, para chegar no Executivo e ser inteiramente vetada.

Muito embora haja a possibilidade de “derrubar” o veto, nesse caso re
se ainda mais dispendioso, visto que fazer entrar no ordenamento juridic
inconstitucional, é obrigar o Municipio a propor uma Acgéo Direta
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Inconstitucionalidade, gerando ainda mais despesas, além do Municipio para o
Judiciario, bem como atrasando e abarrotando aquele de servigo desnecessario.

Agora, insistir em fazer isso, sabendo e sendo amplamente avisado da
llegalidade do ato, pode configurar inclusive ato de improbidade administrativa do
agente politicos.

A prop6sito do assunto, vale citar, a arrebatadora fundamentacao do Ministro
Sergio Kukina, no julgamento do REsp 1.181.511/RS:

"Ha de se observar que a atividade legislativa n&o e
incontestavel, ao reves, cabe ao Poder Judiciario verificar
a adequacao da lei aos padroes de probidade, os quais
devem nortear toda a atividade legislativa, desde a fase de
proposicdo até a apreciagcao final pela Casa Legislativa.
Ademais, ha de se proceder a wuma analise de
proporcionalidade dos atos discricionarios, notadamente,
para o fim de comprovacdao da existéncia ou nao de
desvio de finalidade no caso concreto, a indicar violagao a
principios administrativos pelos agentes publicos. A doutrina
€ assente em proclamar a possibilidade de o Poder
Judiciario realizar controle difuso de constitucionalidade dos
atos legislativos para o fim de se caracterizar atos de
improbidade." '

Por &bvio,'que a imunidade parlamentar material nao impede que se
possa detectar a improbidade administrativa dos atos legislativos, quando determinada
iniciativa parlamentar visa a propodsitos escusos, com o desvio manifesto da atuacao
parlamentar.

Diante do exposto, &€ o parecer juridico desfavoravel a tramitacao do projeto
em epigrafe, pelos motivos expostos nos pareceres anteriores e esclarecer que a
vinculagao do parecer apresentado nao se impoe a essa Casa de leis.

Consignando, por outro lado, a possibilidade de remessa da minuta da
proposicao em forma de indicacédo ao Executivo para, caso tenha interesse, apresente
projeto de lei neste sentido.

Este € o parecer.
S.MJ.!

Cacoal/RO, 16 de abril de 2021
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