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PARECER N®° 4423/P]-2018

AUTOS N2 0800951-45.2018.8.22.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL PLENO

REQUERENTE - PREFEITA DO MUNICIPIO DE CACOAL
REQUERIDA - CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
RELATOR - DES. MIGUEL MONICO NETO

EMINENTE RELATOR,

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada
pela PREFEITA DO MUNICIPIO DE CACOAL objetivando declarar a
inconstitucionalidade da Lei 3.867/PMC/2017, que dispde sobre a planta de valores
para o calculo de tributos imobilidrios e d& outras providéncias (em anexo).

Segundo sustenta a autora, a norma mencionada, originada por
projeto de lei de sua iniciativa, possui manifesto vicio material, pois foi submetida a
apreciacao do Poder Legislativo sem conter o mapa de zoneamento fiscal,
imprescindivel para apuracado do valor venal do Imposto Predial Territorial Urbano -
IPTU.

Destaca que o mapa de zoneamento fiscal nao pode vigorar sem a
aprovacdo da Camara Municipal, pois, dessa forma, haveria violacao do principio da
legalidade tributaria, disposto no artigo 97, inciso IV, do Cddigo Tributario Nacional.

Conforme conclui, tal situagao permite que a Administracdao, ao seu
alvedrio, altere 0 mapa mencionado, mudando o célculo do IPTU sem lei formal
nesse sentido, e, por consequéncia, violando os principios do ndo confisco e da
capacidade contributiva, previstos nos artigos 145, paragrafo 12 e 150, IV, da
Constituicao Federal, os quais sao de observancia obrigatéria pelo Estado de
Rondbnia e Municipios, consoante expressa disposicdo do artigo 129 da
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Constituicao Estadual.

A liminar foi deferida monocraticamente pelo eminente Relator. (ID
3634451).

Apesar de devidamente intimado, o Presidente da Camara nao
apresentou informacdes (ID 3884241).

Vieram os autos a esta Procuradoria de Justica para manifestagao.
Relatados, no que ha de relevante.

Preliminarmente, penso que o processo merece ser extinto por

estar ausente o interesse de agir.

Segundo leciona Marcus Vinicius Rios Goncalves, “o interesse de agir
exige o preenchimento do bindmio: necessidade e adequacdo. E preciso que a
pretensao s6 possa ser alcancada por meio do aforamento da demanda e

que esta seja adequada para a postulacdo formulada. (...) Também ¢é
necessario que haja adequacdo entre a pretensdo do autor e a demanda por ele

ajuizada. Ao escolher a acao inadequada, o autor estd se valendo de uma medida
desnecesséria ou inutil, o que afasta o interesse de agir.”!

Por outro lado, sabe-se que a acao direta de inconstitucionalidade

tem por objeto “a exclusdao do ordenamento juridico de uma determinada
norma que esteja em descompasso com o sistema constitucional

vigente”?2, seja por vicio formal em sua criacao, seja por incompatibilidade material

do conteudo.

Na situacdo fatica em andlise, de natureza até inusitada, a Prefeita
requerente encaminhou o projeto de lei que veio a ser aprovado pela Camara e

'Gongalves, Marcus Vinicius Rios, Direito processual civil esquematizado®, 7. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2016, p.
179.

*http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8028&revista_caderno=9
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transformado na Lei 3.867/2017.

No entanto, apds a vigéncia da lei, a prépria Prefeita ajuiza a
presente acao direta de inconstitucionalidade objetivando o reconhecimento do
vicio de norma que ela mesma deflagrou.

Todavia, ainda que se tenha em mente a natureza do controle
abstrato de normas, que se dad mediante processo objetivo, em que ndo ha
interesse juridico das partes, mas apenas se protege a coeréncia do ordenamento? -
penso que o provimento jurisdicional almejado ndo é necesséario para o fim
pretendido pela parte autora.

Com efeito, o Chefe do Poder Executivo detém poderes para alterar a
situacao dita irregular, modificando ou revogando a lei ora combatida, tornando
desnecessdria a acao em exame.

Destaque-se ainda que o Legislativo nao ofereceu nenhuma objecao
a apreciacdo da norma que justificasse a propositura da demanda, o que reforca
ainda mais a auséncia de utilidade da acao.

Noutra senda, também nao se mostra adequada a acao em
epigrafe.

Nesse passo, em que pese sustentar a autora a imprescindibilidade
do mapa de zoneamento fiscal, depreende-se que em nenhum momento a norma
combatida mencionada a alteracao das zonas fiscais, nem ao menos cita em

qualquer parte do texto que haveria um mapa de detalhamento como anexo.
Por conta disso, ou seja, dessa omissao, da leitura de seu teor, pode-
se deduzir que as zonas fiscais que servem de parametro para o calculo seriam as

mesmas delimitadas pela lei anterior (Lei 2.101/PMC/2006).

Portanto, diante dessas razdes, ndo é de se admirar que os membros

3Rodrigues, Hordcio Wanderlei, Teoria Geral do Porcesso, 5. ed. rev. E atual — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 234.
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do Legislativo nao se deram conta da alegada auséncia do mapa de zoneamento.
Nesse tocante, dificil até averiguar as circunstancias detalhadas da aprovacdo do
projeto de lei respectivo, considerando que ndo hd manifestacédo do Presidente da
Camara nos autos.

Por 6bvio, os anexos quando bem especificados no texto da lei
integram o seu conteldo, sendo parte essencial da norma. Nesse caso, sua
auséncia poderia ser contornada com a republicacdao de forma completa ou ainda,
se necessdrio, adotadas providéncias para as alteracdes pertinentes, inclusive com
a deflagracdo de um novo processo legislativo.

No caso em epigrafe, se algum defeito pode ser apontado na Lei
3.867/2017, penso que é de ordem redacional, bastando a simples correcado de seu
texto pelo préprio Chefe do Poder Executivo.

Assim, unicamente pelo fato de o projeto de lei nao estar
acompanhado do mapa de zoneamento fiscal, quando a prépria lei ndo dé conta da

existéncia destes em seu corpo, nao a torna inconstitucional necessariamente.

Interessante notar que a Lei 2.101/PMC/06* que estabeleceu a
Planta de Valores anteriormente, j& previa a forma de céalculo do valor venal da
mesma forma que a Lei 3.867/2017. Contudo, ao contrdrio desta Ultima, seu texto
faz sempre alusao aos seus anexos.

Além disso, a acao direta de inconstitucionalidade cinge-se a analise
da incompatibilidade direta e frontal entre a lei ou ato normativo e dispositivo
constitucional, ndo cabendo, portanto a anadlise de meros erros passiveis de
correcdo ou outras situacdes eventuais apontadas na peticdo inicial, como possivel
majoragdo desproporcional no calculo do tributo ali previsto que dependem de
verificacdo ou comprovacao de matéria de fato.

Aplica-se ao caso o seguinte entendimento:

“https://www.cacoal.ro.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-1983-a-2013/2001/2006/lei-n-2-101-pmc-06.
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(...) A ACAO DIRETA NAO PODE SER DEGRADADA EM SUA CONDICAO JURIDICA DE
INSTRUMENTO BASICO DE DEFESA OBJETIVA DA ORDEM NORMATIVA INSCRITA NA
CONSTITUICAO. A VALIDA E ADEQUADA UTILIZACAO DESSE MEIO PROCESSUAL EXIGE
QUE O EXAME "IN ABSTRACTO" DO ATO ESTATAL IMPUGNADO SEJA REALIZADO
EXCLUSIVAMENTE A LUZ DO TEXTO CONSTITUCIONAL. DESSE MODO, A
INCONSTITUCIONALIDADE DEVE TRANSPARECER DIRETAMENTE DO TEXTO DO ATO
ESTATAL IMPUGNADO. (...) (ADI-MC n.2 842 - DF, Min. Celso de Mello RT) 147/545-546,

g.n.).

Cumpre-me ainda observar a necessidade do cumprimento das
disposicdes estabelecidas no artigo 10 da Lei 9.868/99, para submeter o pedido
cautelar a apreciacao da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Outrossim, se assim entender esse relator, entendo que a
hipétese em exame podera ser julgada definitivamente por esta Corte na
mesma oportunidade, com fulcro no artigo 12 da mesma lei.

Em conclusao, firmo o parecer pela extincao do processo sem
resolucao do mérito, nos termos dos artigos 17 e 485, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil, ou, caso superada a preliminar, seja a acao julgada
improcedente, considerando as razdoes acima expendidas, eis que nao
restou caraterizada a inconstitucionalidade aludida.

Porto Velho, 6 de julho de 2018.

OSVALDO LUIZ DE ARAUJO
Subprocurador-Geral de Justica
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LEIN® 3.867/FPMC/1T

DI,SP(-)E SOBEE A PLANTA DE VALOEES PARA O
CALCULO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS E DA OUTRAS
FROVIDENCIAS.

A PREFEITA DE CACOAL, GLAUCIONE MAFRIA RODRIGUES NERI, no uso de suas atibuigfes
legais, faz saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e ela sanciona a segmnte Lei:

Axt. 1° Fica aprovada a Planta de Valores para caleulo do valor venal nnobiliano do Municipio de Cacoal

Art. 2° Os fatores de comregdo e o5 mdices a serem considerados para efeito de calculo do valor venal
mmobilianio s30 05 segmntes:

I-TOPOGEAFIA:
A2 Imegular......
A3 Achve.
A4 Dechve....

I - PEDOLOGIA-
B BB D oo e e s em e e e am s sme e e eme e

I - NUMERO DE TESTADAS
C.2. Trés testadas
C.3. Cuatro testedas.............

IV - ZOMA FISCAL:

“Palacio do Cafe” Bea: Anrio Serrao, 2100-Telefax 69 2007-$070-CEF. 76863304
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03 Testadas.....
04 Testadas ..

Art. 3° Ficam estabelecidos os crténios relacionados ao padrio da edificacio, para efeitos de calculo e
determunacio do valor venal:

I-PADRAO
PADROES VALOR POR_ME EM UFC
A_LUXO.__.

IO - COBERTURA

A) Palha - 1

B) Cavaco -2

C) Cimento amuanto comum ou metal - 3
D) Cimento anuanto espectal - 5

E) Telha-7

F) Laje-10

G) Especial- 15

IV -PISO
ATerra-0
BMadeira - 2
C)Tyolo/Cimento - 4
DiTaco/Ceramuca - 7
E)Especial - 12

V-REVESTIMENTO EXTEEMNO

Di)Madeira trabalhada ou massa comida - §
E)Painéis especials ou matenals ceramicos - 15

VI_FORRD
A)Sem -0
B)Caiaglo - 2

Y T T Y YT YT T T E T T T TR T T T T Y TR T T T
“Palacio do Cafe™ Bma: Anrio Serrao, 1 100-Telefax 69 2007-4079-CEF. T6863-304
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C)Pintura comum - §
D)Pmtura lavavel - &
E)Especial - 14

VI - ACABAMFENTO EXTERNO
A)Sem -0

B)Caiagio - 2

C)Pintara comum - 3
D)Pmtura lavavel ou aleo - 9
E)Especial - 14

VII- ACABAMENTO INTERNO
A)Sem -0

B)Caiagio - 2

C)Pintura conmm - 3

D)Pmmtura lavivel ou dlea - 9
E)E=pecial - 14

¥ - REVESTIMENTO INTERMO

A)Sem -0

B)Reboco - 3

CiMadeira commum - 5

DMadeira trabalhada ou massa comda - 8
E)Paineis especiais ou matenial cerammeo - 15

¥~ INSTALACOES FILETRICAS
A)Sem -0

B}Aparente - 3

C)Semi-embutida - 6

D)Embutida - 10

HI-INSTALACOES SANITARIAS

AYPrecania - 0

Bincomplata externamente - 3
C)incomplata Internamente & completa externaments - §

D¥Completa simples, louca branca, piso comum. meia barra - 10

EYCompleta bom, interne, louca de cor, piso bom, especial azulejos até o teto - 18

§ 1° O padrdo da construgde, estabelecido sepumdo a pontuagdo da Tabela abamo, sera idenfificado pelos
criténios definidos neste arhgo.

PONTOS FADRAO DENOMINACAO
Ats 18 G Precaria

De 19-30 F Baixa

De 3140 E Popular

De 41.60 D Media

De 61-85 C Boa

De 86-120 B Alta

Acima A Luxa

§ 2* O tipo de comservagio da constmugio e respecinvo ndice, empos sdo considerados para efeitos de
caleulo e afericdo, estio definidos na Tabela abaixo:

Y T T Y YT YT T T E T T T TR T T T T Y TR T T T
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HNOVO BOM EEGULAR RUIM

L1 1.0 0.95 0,90

Art 4° Para apurar o valor venal termitorial sera aplicada a seguinte fermula: Area do terreno (AT} x valor
por m* da zona fiscal (Vm®ZF) x Pedologia () x Topografia (T) x Stuagdo (5i), oo seja Valor Venal = AT x
Vm*ZF x P x T x 51, conforme defimdo nos artigos 2° e 3% desta Lad.

Axt. 5° Para apurar o valor venal predial serd aplicada a segminte formula: Area construida (AC) x Padrio
(Pa) x Conservacao (C), ou seja. Valor Vemal =ACxPax C.

Paragrafo imico. Para o cileulo do valor venal predial serio consideradas as reas construidas, o padrio
da construgio e conservagio, conforme definidos no art. 3%

Art. 6" As taxas pela prestagio de servipos publicos serfo defimdas da seguinte forma: Servigos (5) x
Percentual da UFC (UFC) x Testadas (Ta), ou seja: Taxa = 5x % UFC x Te.

Arxt. T° Fica estabelecido o valor da Zona Fiseal n* 6.0 constante no Art. 2°, para caleulo do valor venal
territorial e predial whano para os lotes whanos do Rioznho. e o valor da Zona Fiscal n® 6.1 para caleulo do valor
venal temitonial e predial para as chacaras wbanas do Riozmbo.

Art. B° Fica estabelecido que sobre as areas ocupadas ainda nio regulanzadas, meidira o valor da Zona
Fiseal equivalente 3 Zona Fiscal aplicada 3 drea maic promima com 2s mesmas semelhangas e caracteristicas, para
cileulo do valor venal territorial e predial urbano.

Art. 9 As chacaras que estio localizadas na Zona Urbana ou Perimetro Urbano de Cacoal pagardo o
Imposto Temitorial Predial Urbano - IPTU, ficando estabelecido o valor venal de acorde com a Zomna Fiscal 6.1,
por metro quadrado (m®), para efeitos de calculo.

Art 10. As chacaras confendo construgio ou sendo produtivas pagardo a aliguota de 0,165% do valor
venal, come IPTU, on, alternativamente, sendo varias, pagarao 0,35% do valor venal, come TFTTT

Paragrafo anico. Os criténos a serem defmidos para estabelacer se a chicara é ou nio produtiva, serio
defimidos por Decreto do Executive Municipal.

Art 11, Altera o Ttem I e II do Anexo I da Lein 2 5354/PMC/2009 que passa a ter a sepuinte redacio:

ANEXO I
TABELA PARA A COBRANCA DE IFTU
IMPOSTO PREDIAL E TERREITORIAL URBANO

I- PARA AS ARFAS CONSTRUIDAS: 0.165% (zero virgula cento e sessenta e cinco por
centa) do valor venal.
I-  PARA AS ARFAS NAO CONSTRUIDAS: 0,35% (zero virgula trinta e cinco por cento)
do valor venal
Art. 12, Fica mnstitmido Imposto Predial e Temitorial Urbamo — IPTU progressivo no tempo, com
fimdamento nos arhges 3°, 6% e T° do Estatuto das Cidades — Lea n®. 10.257/2001 e artipo 37 do Plano Diretor — Lex

Y T T Y YT YT T T E T T T TR T T T T Y TR T T T
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o 2.016PMC2006, cuja aliguota maxima ndo excedera 15% (gquinze por cento) do valor venal e os enférios de
definicdo da majoragio da aliquota e os procedmmentos serdo regulamentados por Decreto do Executrvo Municipal

Art 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacdo, produzmde eficacia juridica a partir de 1% de
janeiro de 2018,

Cacoal, 12 de setembro de 2017.

GLAUCIONE MARTA RODRIGUES NERI
Prefeita

WALTER MATHEUS BERNARDING SILVA
Procurador-Geral do mmicipio
OABRO 3716

Y T T Y YT YT T T E T T T TR T T T T Y TR T T T
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