ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n. 417/GP/PGM/2025 Cacoal/RO, 29 de setembro de 2025

Camara Municipal de Cacoal/RO
Excelentissimo Senhor Presidente,
GIMENEZ FRITZ

ASSUNTO: Encaminhamento de veto total ao autégrafo n.° 146/CMC/2025.

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos, venho por meio deste, respeitosamente, informar a
Vossa Exceléncia o veto TOTAL do autégrafo abaixo relacionado, cujas razdes
seguem anexas.

AUTOGRAFO N.° 146/2025, referente ao Projeto de Lei Ordinaria n.°
166/2025, “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO FORNECER
APARELHO MEDIDOR DE GLICOSE DIGITAL, PARA PACIENTES PORTADORES
DE DIABETES TIPO 1 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sendo o que apraz para o momento, aproveitamos, mais uma vez, para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

[Assinado Digitalmente]
ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

GABINETE DO PREFEITO

Senhor Presidente,

O Prefeito Municipal, com fundamento no § 1°, do art. 31, da Lei Organica do
Municipio de Cacoal, apresenta VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N.° 146/2025,
referente ao Projeto de Lei n.° 166/2025 “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DO MUNICIPIO FORNECER APARELHO MEDIDOR DE GLICOSE DIGITAL, PARA
PACIENTES PORTADORES DE DIABETES TIPO 1 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” pelas razées de fato e de direito a seguir delineadas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

De acordo com o art. 66, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal e o art. 31 §1° da
Lei Organica do Municipio de Cacoal, o veto deve ser fundamentado em razdes de
inconstitucionalidade ou de interesse publico, sendo estas devidamente expressas em
ato formal para posterior deliberagdo do Poder Legislativo.

O § 1°, do art. 31 da Lei Organica do Municipio de Cacoal estabelece:

Art. 31 O projeto de lei aprovado sera enviado, como autégrafo, ao prefeito
que, aquiescendo, o sancionara.

§1°. Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 horas, ao presidente da Cdmara os motivos do veto.

Da mesma forma, a Constituicao Federal prevé essa disposicao, em
conformidade com o principio da simetria:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

O Executivo Municipal ao analisar a proposicdo com a responsabilidade de
apontar eventuais inconsisténcia e incongruéncias, constatou no teor do objeto do
Autdgrafo n.° 166/2025 incompatibilidades na qual ensejam no veto total do objeto.

ApOs criteriosa analise pelo setor competente, o referido autografo apresenta
a obrigatoriedade de o municipio fornecer aparelho medidor de glicose digital, para
pacientes portadores de diabetes tipo 1, ao analisar o teor do autégrafo havera
impedimentos e dificuldades de sua aplicabilidade na pratica.

Em consulta ao setor competente e afeto a essa responsabilidade, SEMUSA,
foi relatado que a presente proposta apesar de ser muito valorosa e importante para
0 municipio, padece de aplicabilidade pratica e viabilidade financeira, bem como
afronta a distribuicado de competéncias entre os entes federativos.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

GABINETE DO PREFEITO

A obrigatoriedade legal de fornecimento universal e irrestrito de aparelhos
digitais de glicemia, sem respaldo técnico-orgamentario, impde desafios juridicos,
financeiros e operacionais que nao podem ser ignorados.

Neste sentido, no ambito da politica publica de atengdo aos pacientes com
diabetes, o atendimento destes tipos de demandas necessita de procedimentos
regulatorios, de modo que é necessario que o usuario realize previamente o
cadastramento em uma Unidade Basica de Saude (UBS), apresentando a respectiva
receita médica atualizada, documentos pessoais e o Cartdo Nacional do SUS.

A partir desse cadastro, o paciente passa a ter acesso regular a retirada de
medicamentos e insumos indispensaveis ao controle da doenca, como tiras
reagentes, lancetas, seringas, agulhas, canetas de insulina, bem como ao aparelho
de medigdo de glicemia da marca On Call Plus, que integra o rol de insumos
padronizados disponibilizados pela rede municipal de saude.

Dessa forma, resta evidenciado o comprometimento do municipio com a
garantia de suporte continuo aos pacientes diabéticos, assegurando que a totalidade
dos usuarios cadastrados disponha dos recursos essenciais ao tratamento, conforme
as diretrizes técnicas e operacionais do Sistema Unico de Saude (SUS).

Contudo, cumpre salientar que no teor do autografo, é estipulado que o
municipio deve fornecer o Sensor Freestyle Libre 2 PLUS — aparelho este que ndo
integra a lista de fornecimento obrigatério do SUS, conforme diretrizes do Ministério
da Saude e da CONITEC (Comissao Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no
SUS).

A inclusédo de novas tecnologias deve seguir critérios técnicos e cientificos,
sendo competéncia do Ministério da Saude. Vejam o que prevé o artigo 19-Q da Lei
n° 8.080/1990:

Art. 19-Q. A incorporagao, a exclusdo ou a alteragédo pelo SUS de
novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a
constituicho ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sao atribuicoes do Ministério da Saude, assessorado
pela Comissdo Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS.
(Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011). Grifei.

Assim, o presente autdgrafo ao estipular e impor o fornecimento de forma
obrigatéria de tecnologia ndo padronizada e aprovada pelo SUS, nao s6 afronta a
organizacao e distribuicdo de competéncias e hierarquizagdo das demandas de saude
entre os entes federativos, como também estipula nova despesa, de modo a criar
despesas obrigatérias de carater continuado, incorrendo 0 municipio em afrontar
limites impostos pela Lei de responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).

Ressaltamos, que a criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado
exige prévia estimativa de impacto orgcamentario e indicagao da fonte de custeio, sob
pena de configurar infracdo a norma legal. E fundamental e importante frisar neste
interim, que o fornecimento dos sensores digitais envolve custo elevado e despesa
continua, uma vez que os sensores possuem validade média de 15 dias por unidade.

Assim, cada paciente necessitara de pelo menos duas unidades por més,
além de possiveis insumos complementares, como transmissores, baterias e suporte
técnico, o que leva exponencialmente o custo total da politica de saude estipulada.

Contraparte, o estabelecimento de custos e despesas sem um estudo técnico
e orcamentario com estimativas minimas de quantitativos, sem planejamento
financeiro e sem dotacdo orgcamentaria especifica para custear, torna um risco a
sustentabilidade das ac¢des basicas e essenciais em saude, como atendimentos
ambulatoriais, fornecimento de medicamentos padronizados, transporte de pacientes
e manutencao de unidades basicas.
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ESTADO DE RONDONIA
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Nao obstante, em carater legal, a proposicéo viola a competéncia estadual
para estes casos de média complexidade, ao atribuir a obrigatoriedade para execugao
ou fornecimento de determinados dispositivos e tecnologias assistivas, que é
competéncia pactuada com a Rede Estadual de Saude, conforme pactuagéao firmada
entre Estado e Municipio, em consonancia com a Portaria GM/MS n° 909, de 12 de
maio de 2014.

A consequéncia deste desvio de atribuicdo federativa, pode resultar em
colapso na estrutura municipal, diante da escassez de recursos e da ampliacdo de
obrigagdes sem correspondente aporte financeiro considerando as limitagdes que o
municipio possui frente ao Estado.

Por fim, em sintese, a proposta legislativa desconsidera o principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88), ao impor uma medida que néo
respeita critérios técnicos, financeiros e legais, e que compromete o equilibrio das
contas publicas municipais.

A falta de analise quanto ao carater técnico e orgamentario da alocagao de
recursos sem critérios de elegibilidade, sem triagem técnica e sem respaldo do SUS
pode levar a ma distribuicao dos recursos, prejudicando outros programas essenciais
de saude.

A eventual sancdo da medida nos termos presentes e da forma que foi
apresentada e instruida, podera gerar consequéncias negativas a administragéo
publica municipal, como desequilibrio orgamentario, Comprometimento de servigos
essenciais, Violagdo a legislacao fiscal e sanitaria e ainda possiveis judicializagdes
em massa por descumprimento de uma nova obrigagao que esta sendo imposta ao
municipio.

Com o objetivo de assegurar a seguranga juridica do municipio bem como
mantendo o interesse publico, ja que a proposta impacta diretamente a administragao
publica e os municipes, mediante o teor do projeto de lei, restando comprovada a
impossibilidade da matéria ora pretendida no autégrafo, de modo que o veto total se
torna necessario, para que o Poder Legislativo faca os referidos ajustes das
incongruéncias apontadas restando comprovadas suas pertinéncias, e possa ser
novamente instruido em nova oportunidade com as devidas ressalvas e apontamentos
legais e orgamentarios.

Sendo, por todo 0 exposto acima, fica vetado em sua integralidade o Autografo
n.° 146/2025, razao pela qual apresentamos o presente VETO TOTAL AO
AUTOGRAFO N°. 146/2025 (Projeto de Lei n.° 166/2025).

Atenciosamente,

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
ADAILTON ANTUNES FERREIRA
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Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
SANDRA CRISTINA DOS SANTOS BAHIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMUSA AGUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!

SETOR JURIDICO

MEMORANDO N°266/JUR-SEMUSA/2025  Cacoal/RO, 16 de setembro de 2025.

De: Secretaria municipal de saide (SEMUSA)

Para: Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
Assunto: Para fins de resposta ao Memorando n. 120/PGM/2025.

Com os cumprimentos cordiais, considerando o recebimento do Oficio n.
120/PGM/2025, encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que trata da
andlise do Autégrafo n.° 146/CMC/2025, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade dc o
municipio fornecer aparclho medidor de glicose digital para pacientes portadores dc
diabetes tipo 1, ¢ da outras providéncias”, vimos, por meio deste, apresentar as seguintes
consideragdes:

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio reconhece a importancia do
cuidado continuo com os pacientes diagnosticados com diabetes tipo 1, sobretudo
criangas ¢ adolescentes, que necessitam de monitoramento glicémico constante. No
entanto, a obrigatoriedade legal de fornecimento universal ¢ irrestrito de aparclhos
digitais de glicemia, sem respaldo técnico-orgamentario, impde desafios juridicos,
financeiros ¢ operacionais que ndo podem ser ignorados.

Neste sentido, esta Secretaria Municipal de Saade (SEMUSA) esclarece que, no
ambito da politica puablica de atengdo aos pacicntes com diabetes, ¢ necessario que o
usuario realize previamente o cadastramento em uma Unidade Bésica de Saude (UBS),
apresentando a respectiva receita médica atualizada, documentos pessoais ¢ o Cartdo
Nacional do SUS.

A partir desse cadastro, o paciente passa a ter acesso regular a retirada de
medicamentos ¢ insumos indispenséveis ao controle da doenga, como tiras reagentes,
lancetas, seringas. agulhas, canetas de insulina, bem como ao aparclho de medigdo de
glicemia da marca On Call Plus, que integra o rol de insumos padronizados

disponibilizados pela rede municipal de satde.
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Dessa forma, resta cvidenciado o comprometimento desta Secretaria com a
garantia dc suporte continuo aos pacientes diabéticos, asscgurando que a totalidade dos
usuarios cadastrados disponha dos recursos essenciais ao tratamento, conforme as
diretrizes téenicas ¢ operacionais do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em contrapartida, ¢ importantc esclarecer que o aparclho medidor de glicose
digital — como ¢ o caso do Sensor Freestyle Libre 2 PLUS — ndo integra a lista dc
fornecimento obrigatério do SUS, conforme diretrizes do Ministério da Satde ¢ da
CONITEC (Comissio Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS). A inclusdo de
novas tecnologias deve seguir critérios téenicos ¢ cientificos, sendo competéncia do
Ministério da Saude, conforme o artigo 19-Q da Iei n® 8.080/1990.

A proposta lcgislativa, ao impor ao municipio o fornccimento obrigatdrio de
tecnologia ndo padronizada pelo SUS, afronta a organizagdo federativa do sistema de
saade, definida pelo artigo 198 da Constituigdo Federal, que estabelece uma rede
regionalizada ¢ hicrarquizada, com competéncias especificas em cada esfera de governo.

O Municipio, como ente federativo, esta submetido aos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (I.ei Complementar n® 101/2000). A criagdo de despesas
obrigatérias de carater continuado exige prévia estimativa de impacto orgamentario ¢
indicagdo da fonte de custeio, sob pena de configurar infragdo a norma legal.

Importante frisar que o fornecimento dos sensores digitais envolve custo clevado
¢ despesa continua, uma vez que os sensores possuem validade média de 15 dias por
unidade. Assim, cada paciente necessitara de pelo menos duas unidades por més, além de
possiveis insumos complementares, como transmissores, baterias ¢ suporte téenico, 0 que
cleva exponencialmente o custo total da politica.

Portanto, a adogdo dessa medida, sem plancjamento financeiro ¢ sem dotagdo
orcamentéria especifica, comprometeria seriamente a sustentabilidade das agdes basicas
¢ essenciais em satde, como atendimentos ambulatoriais, fornecimento de medicamentos
padronizados, transporte de pacientes ¢ manutengdo de unidades bésicas.

Ressalta-se que, no caso em tela, a prestagdo de servigos de média complexidade,
como o fornecimento de determinados dispositivos ¢ tecnologias assistivas, ¢
competéneia pactuada com a Rede Estadual de Satde, conforme pactuagdo firmada entre
Estado ¢ Municipio, em consonincia com a Portaria GM/MS n° 909, de 12 de maio de

2014.
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Atribuir a0 Municipio responsabilidades originalmente assumidas pelo Estado
representa desvio de atribuigdo federativa, que pode resultar em colapso na estrutura
municipal, diante da ecscasscz de recursos ¢ da ampliagdo de obrigagdes sem
correspondente aporte financeiro.

A proposta legislativa desconsidera o principio da cficiéncia administrativa (art.
37, caput. da CI/88), ao impor uma medida que nao respeita critérios téenicos, financeiros
¢ legais, ¢ que compromete o equilibrio das contas publicas municipais. A alocagdo de
recursos sem critérios de elegibilidade, sem triagem técnica ¢ sem respaldo do SUS pode
levar & ma distribuigdo dos recursos, prejudicando outros programas essenciais de satde.

e Art. 23. 11, da CF/88 — A saGde ¢ de competéncia comum entre Unido,
Istados, DI ¢ Municipios, devendo haver cooperago, ¢ ndo sobreposi¢ao
de obrigagdes.

e Art. 198 da CI/88 — O SUS deve ser organizado em rede regionalizada ¢
hicrarquizada, com descentralizagdo ¢ atendimento integral, priorizando
atividades preventivas.

e Lcin® 8.080/1990 — Define que a incorporagdo de novas tecnologias ao
SUS deve seguir critérios téenicos ¢ aprovagdo da CONITEC.

e L.C n° 101/2000 — ILei de Responsabilidade Fiscal — Exige
responsabilidade na criagdo de despesas obrigatorias ¢ exige previsao de
impacto ¢ fonte de custeio.

Diante do exposto, manifesta-se pela necessidade de cautela quanto a sangdo do
Autografo n.° 146/CMC/2025, recomendando que a medida scja precedida de andlisc
{écnica ¢ orcamentaria pelos érgdos competentes da Secretaria Municipal de Saude, com
a claboracdo de cstudo de viabilidade financeira ¢ definigdo de critérios claros dc
clegibilidade. dc forma a garantir a legalidade, viabilidade ¢ sustentabilidade da agdo
proposta.

A eventual san¢do da medida, sem esses clementos, poderd gerar consequéncias
negativas & administragdo publica municipal, como:

e Descquilibrio orgamentario;

e Comprometimento de servigos essenciais;

e Violagdo a legislagdo fiscal e sanitéria;

e Judicializacdo em massa por descumprimento da nova obrigagdo.

Rua Rui Barbosa, 1275, 2° Piso, Salas 11 ¢ 12, Centro, Cacoal - RO
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Permanccemos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

[Assinado Eletronicamentc|
DAISY BRUNA FREITAS DE SANTANA
Secretaria Municipal de Satde
Decreto n. 9.224/PMC/2023
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