Estado de Rondénia

Cdmara Municipal de Cacoal

PARECER TECNICO ORCAMENTARIO/CONTABIL N. ° 003/2025

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 182/2025
Interessado: Comissdes Permanentes da Cadmara Municipal de Cacoal

Data: 02 de outubro de 2025

1. RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Contébil e a Diretoria Financeira o Projeto de Lei n° 182/2025, que
“Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Cacoal para o exercicio de 2026 e da
outras providéncias”, para analise e emissdo de parecer.

O presente parecer terd como foco os aspectos contabeis e or¢amentarios, em conformidade
com o disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
aplicaveis a contabilidade publica.

Este ¢ o relatorio sucinto. Passo, a seguir, a analise.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem como finalidade compatibilizar a programagao
or¢amentdria anual com o planejamento estabelecido no Plano Plurianual (PPA), definindo as metas
e prioridades que norteardo a elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual. Assim, a LDO para 2026
estabelece as prioridades do exercicio em consondncia com os programas € metas fixados no PPA
2026-2029.

O embasamento legal para a confec¢do da LDO ¢ encontrado em:
o Constituicio Federal de 1988 (CF):

Art. 165, inciso II: Determina que "Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: II -
diretrizes or¢amentarias; ;".

Art. 165, § 2°: Descreve que a LDO " A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboracdo da lei orgamentdaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributria e

estabelecera a politica de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Rua Presidente Médici, 1849 - Jardim Clodoaldo, Cacoal, RO - CEP: 76963-620

w
=
z
w
=
-
<
=
Q
=)
o
al
<
z
7
0
<
(@]
E
z
w
=
=
[}
o]
a

E®  Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: c41b084e-3c52-4f04-afde-fb9622533cf5 - Pagina 1/6




Estado de Rondénia
Cdmara Municipal de Cacoal

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101/2000):

A Lei Complementar 101/2000, em seu art. 4° definiu a composi¢do da LDO, elaborada pelo
executivo e enviada ao legislativo para apreciacdo e votacao, assim vejamos:

Art. 4 ° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituigdo
e:

I - Dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b
do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1o do art. 31;

(..)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢amentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario ¢ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2 ° O Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria ¢ metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos

trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicac@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem de expansace

das despesas obrigatorias de carater continuado.
§ 3 ° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Lei Organica Municipal de Cacoal (LOM Cacoal):

Art. 65, § 2% "A lei de diretrizes or¢amentarias que compreendera as metas ¢ prioridades da

administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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subsequente, que o orientard a elaboragdo de lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes

na legislag@o tributaria e estabelecera a politica de fomento”.

§ 10 Os projetos de lei sobre o Plano Plurianual, Diretrizes Or¢camentarias, Orgamentos Anuais
serdo enviados pelo Prefeito Municipal ao Poder Legislativo, nos seguintes prazos:

IT — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, anualmente, até 30 de agosto;

§ 11 Os projetos de lei de que trata o presente artigo, apos a aprovacao pelo Poder Legislativo,
deverdo ser encaminhados para san¢ao nos seguintes prazos:

I — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias até 15 de outubro de cada ano.

3. ANALISE DO PROJETO DE LEI

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio de 2026 foi examinada sob os
aspectos contabeis e orgamentarios, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Organica Municipal.

1. Conformidade com a Constituicdo Federal:

O projeto atende aos preceitos da Constituicdo Federal, principalmente nos seguintes
aspectos:
o Estabelece as prioridades do exercicio em consonancia com os programas € metas do
PPA 2026-2029, constantes no anexo de metas e prioridades (art. 2°, fls. 164 a 221);
e Dispde sobre a alteragdo na legislacdo tributaria (arts. 50 a 52);
e Defini Parametros para emendas ao Projeto de Lei Or¢gamentéria Anual (PLOA) (arts.
32 a49);
e Contém autorizagdo especifica para a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracgao a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como admissdo ou contratagdo de pessoal (arts. 27 a 29);

e O Projeto atende a destinacdo minima da receita de impostos a manutencao e
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desenvolvimento do ensino (25%), manuteng¢do dos servigos publicos de salidgg.

(15%); Limite de Despesa do legislativo (7%).

2. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n® 4.320/64:
e Define critérios de limitacdo de empenho (art. 17);
e Areservade contingéncia foi devidamente prevista no art. 18 do projeto, observando-

se sua finalidade para cobertura de passivos e riscos fiscais (art.10);
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e A alteragdo orcamentaria durante o exercicio financeiro respeita o limite de até 20%
do orcamento aprovado em consondncia com entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas de Rondonia (art. 12);

e Dispde a programagao financeira e cronograma de desembolso (art. 31);

e Estabelece condicdes e exigéncias para transferéncias para entidades publicas e
privadas (arts. 19 a 21);

e Estabelece regras de controle de despesa com pessoal e medidas corretivas (arts. 27
a 30);

e A realizagdo da audiéncia encontra-se devidamente comprovada pelas atas anexadas
ao projeto, incluindo os resultados das votagdes junto a populagdo, que identificaram
as prioridades eleitas ((fls. 55 a 76);

e Contempla o Anexo de Metas Fiscais ¢ 0 Anexo de Riscos Fiscais, em conformidade

com a LRF.

4. RECOMENDACOES/ SUGESTOES:

1. Alteracao Sugerida para o Art. 33 (Emendas Parlamentares nao destinadas a
saude):

O Art. 33 ja prevé a reserva para "agdes ndo destinadas aos servigos de satde", mas nao
especifica o percentual. Para que o total de emendas individuais some os 2% da RCL conforme a
LOM, essa reserva deve ser o outro 1%.

Redagdo Atual (Art. 33): "Art. 33. Para fins do atendimento do disposto neste Capitulo, o
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2026 contera, no Programa Reservas, a RESERVA DE
CONTINGENCIA / ATENDIMENTO EMENDA PARLAMENTAR referente & dotagio
orcamentaria especifica para o atendimento das programagdes incluidas por emendas individuais para
atender as agoes nao destinadas aos servigos de saude."

Nova Redagdo Sugerida (Art. 33, com Adigdo de Paragrafo Unico):

"Art. 33. Para fins do atendimento do disposto neste Capitulo, o Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual de 2026 contera, no Programa Reservas, a RESERVA DE CONTINGENCIA /
ATENDIMENTO EMENDA PARLAMENTAR referente a dotacdo orgamentaria especifica para o
atendimento das programagdes incluidas por emendas individuais para atender as ac¢des nao

destinadas aos servicos de saude.
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Paragrafo tnico. O valor da dotacdo orcamentéaria de que trata o caput deste artigo sera
equivalente a 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do

encaminhamento do projeto.”

2. Alteracido Sugerida para o Art. 34 (Emendas de Satde):

Art. 34. Para fins do atendimento do disposto neste Capitulo, o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2026 conterd, no Programa Satde para Todos, a agio ATENDIMENTO AS EMENDAS
PARLAMENTARES - FMS referente a dotacdo orcamentaria especifica para o atendimento das
programacdes incluidas por emendas individuais para atender as acdes destinadas aos servigos de
saude.

Redagdo Atual (Art. 34, Paragrafo Unico): "Paragrafo unico. O valor da dotagdo or¢amentéria
referida no caput deste artigo sera referente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo observado que a metade desse
percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de satde, sendo vedado a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais."

Nova Redaciio Sugerida (Art. 34, Paragrafo Unico): "Paragrafo tinico. O valor da dotacio
orcamentaria referida no caput deste artigo serd equivalente a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo vedada a destinacao

para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

3. Inclusao de dispositivo regulamentando Emendas de Bancadas
A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) ndo menciona nem regulamenta os tramites ou
critérios especificos das emendas de bancada, apesar de tais disposi¢des estarem previstas no art.

66, § 11 da Lei Orgéanica Municipal e no art. 24 do Regimento Interno.

5, CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentarias para
o exercicio de 2026 esta estruturado de forma adequada, cumprindo os requisitos legais, fiscais e
contabeis aplicaveis a Lei de Diretrizes Orgamentarias, encontrando-se, portanto, apto a prosseguir

com sua tramitagdo legislativa.
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Assinado por:

CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL

Assinado por:
FERNANDA PEREIRA DA SILVA l CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
CRISTIANE ROSA FERREIRA

:‘ﬁ 02/10/2025 09:39:11 %1 02/10/2025 09:36:47

FERNANDA PEREIRA DA SILVA CRISTIANE ROSA FERREIRA
Diretora Financeiro/Administrativa Contadora Substituta CRC RO-011186/0-2
Portaria Pessoal N° 03/2019 Portaria Pessoal N° 156/2025
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