Estado de Rondonia
Camara Municipal de Cacoal

Procuradoria Juridica

REFERENTE: Projeto de lei n. 182/PMC/2025

REQUISITANTE: C.P.L.J REDACAO FINAL

ASSUNTO: . )
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO DE CACOAL PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
AS SEGUINTES PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO
A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cacoal-RO, conhecendo da consulta
formulada sobre a matéria objeto do processo em epigrafe, vem se manifestar da seguinte forma:
Trata-se de proposicao de autoria do Executivo Municipal objetivando a aprovacao de
Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Municipio, para o exercicio de 2026,

atendendo o que dispde a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nota-se que o processo com as seguintes cdpias: Oficios, Mensagem ao Projeto de
Lei, minuta do Projeto de Lei e demais documentos.
E o sucinto relatorio.

Passa-se para analise do processo:

Inicialmente, se faz necessario alertar sobre a observancia a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que ‘“estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”, lei complementar de carater nacional
pois institui imposigdes normativas obrigatdrias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos
Municipios, conforme disposicdo expressa no § 29, do artigo 1° (tratando se pois de norma
nacional obrigatdria a todos os entes da federacdo), sob as penas previstas no artigo 73 do
mesmo diploma legal (Processo crime com base no Decreto Lei n® 2.848/1940 — Cddigo Penal -;
Lei n® 1079/1950; Decreto Lei n® 201/67 (Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores); Lei

n°10.028/2000, e demais normas pertinentes.
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A presente proposicao estima a receita e fixa as despesas atendendo o que estabelece
as diretrizes, estratégias e objetivos do Municipio, expressos nos programas e nas acoes
orcamentarias da Lei de Diretrizes Orcamentarias n. 5110/PMC/2022.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 190 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.”

Quanto a legalidade da LOA necessaria observar também o que dispde a legislacao

municipal.

Neste sentido, a Lei Organica Municipal dispoe:

“Art. 36 - Os poderes Legislativo e Executivo manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do
municipio;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo municipal, bem como da
aplicacdao de recursos publicos municipais por entidade de direito
privado;

III - Exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,
bem como direitos de haveres do municipio; (...)"”

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da Lei Orcamentaria
Anual, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e achando necessario, aperfeicoa-la, através

de emendas.

Neste entendimento, a Lei Organica do Municipio de Cacoal, dispde:

Art. 60. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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II - As diretrizes orcamentarias; (...)

§ 29, A lei de diretrizes orcamentarias que compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqgiiente, que o
orientara a elaboracao de lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
fomento. (...)

§ 99, Obedecerao a disposicoes de Lei complementar federal
especifica a legislagdo municipal referente a:

I - Exercicio financeiro;

II - Vigéncia, prazos, elaboragao e organizacao do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual.

III - Normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdao
direta e indireta, bem como instituicao de fundos.

§ 10. Projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera enviado a
Camara Municipal pelo prefeito até 30 de abril, e a proposta de
orcamento e o projeto de lei do plano plurianual até 30 de setembro
de cada ano.

Art. 61. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e a proposta de orcamento anual serdo apreciados
pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno, respeitados
os dispositivos deste artigo. § 1°. Cabera a Comissao Permanente
de Finangas:

I - Examinar e emitir parecer sobre projetos e propostas referidas
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
prefeito.

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, distritais, de NUARs, regionais e setoriais previstos nesta
Lei Organica e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentdria, sem prejuizo da atuacdo das demais ComissOes da
Camara Municipal, criadas de acordo com artigo 21.

§ 20 - As emendas serao apresentadas perante a Comissao, que
sobre elas emitira parecer escrito.

8§ 39 - As emendas a proposta de orgamento anual e os projetos que
a modifiguem somente podem ser aprovados caso:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

II - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes da anulagdo de despesas, excluidas as que incidam
sobre:

a) Dotagao para pessoal e seus cargos.

b) Servico da divida municipal;

c) Encargos com a manutengao e desenvolvimento do ensino.
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III - Seja a relacionadas:

a) Com a corregao de erros ou omissoes.

b) Com os dispositivos do texto da proposta ou no Projeto de Lei.
§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 59 - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara
Municipal para propor modificacdes nos projetos e propostas a que
se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao,
da parte cuja alteracao é proposta.

§ -69 - Nao enviados no prazo previsto no § 10 do artigo 60, a
Comissao elaborara, nos trinta dias seguintes, os projetos e
propostas de que trata este artigo. (...)

DA COMPETENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E AUXILIO TECNICO
DA DIRETORIA FINANCEIRA E CONTABIL DA CAMARA MUNICIPAL:

Para auxiliar os vereadores, em especial os que integram a Comissao Permanente de
Finangas, esta procuradoria juridica recomenda que busquem também auxilio técnico da Diretoria
Financeira/Contabil da Camara Municipal, 6rgao técnico que detém a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, portanto, em virtude da natureza da matéria do presente projeto de lei, deve se
manifestar se este obedece os ditames da Legislacao vigente (Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei Federal
4.320/64 e Lei Orgdnica de Cacoal).

Neste diapasdo, para que seja possivel uma deliberacao eficiente do Parlamento
Municipal com possiveis emendas parlamentares e conclusdo pela legalidade do projeto de lei em
epigrafe, se faz necessario que a Presidéncia da Casa encaminhe os autos a Diretoria Financeira
da Casa para providenciar prévia analise técnica, circunstanciada e planejada, no sentido de
indicar, justificadamente, se o projeto atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade
Fiscal e se tecnicamente é possivel a incorporacdo de eventuais emendas, dentro da sistematica

financeira/contabil adotada.
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Diante do exposto, atendida a recomendacao de auxilio técnico da Diretoria
Financeira / Contabil da Camara Municipal, 6rgao técnico que detém a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, por ndo existir dbice legal entende-se que o projeto é constitucional, assim, somos
de parecer favoravel ao seu prosseguimento.

Este é o parecer.
S.M.J.!

Cacoal/RO, 10 de setembro de 2025.
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