ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n. 474/GP/PGM/2025 Cacoal/RO, 4 de setembro de 2025

Camara Municipal de Cacoal/RO
Excelentissimo Senhor Presidente,
GIMENEZ FRITZ

ASSUNTO: Encaminhamento de veto total ao autégrafo n.° 128/CMC/2025.

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos, venho por meio deste, respeitosamente, informar a
Vossa Exceléncia o veto TOTAL do autégrafo abaixo relacionado, cujas razdes
seguem anexas.

AUTOGRAFO N° 128/2025, referente ao Projeto de Lei Ordinaria 150/2025,
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA ‘NUTRIR NAS FERIAS’, QUE
TRATA DA OFERTA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DURANTE O PERIODO DE
RECESSO E FERIAS AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DE CACOAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sendo o que apraz para o momento, aproveitamos, mais uma vez, para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

[Assinado Digitalmente]
ADAILTON ANTUNES
FERREIRA
Prefeito
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Senhor Presidente,

O Prefeito Municipal, com fundamento no § 1°, do art. 31, da Lei Organica do
Municipio de Cacoal, apresenta VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N.° 128/2025,
referente ao Projeto de Lei n.° 150/2025, “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA ‘NUTRIR NAS FERIAS’, QUE TRATA DA OFERTA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DURANTE O PERIODO DE RECESSO E FERIAS AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CACOAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” pelas razées de fato e de direito a seguir delineadas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

De acordo com o art. 66, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal e o art. 31 §1° da
Lei Organica do Municipio de Cacoal, o veto deve ser fundamentado em razdes de
inconstitucionalidade ou de interesse publico, sendo estas devidamente expressas em
ato formal para posterior deliberagdo do Poder Legislativo.

O § 1°, do art. 31 da Lei Organica do Municipio de Cacoal estabelece:

Art. 31 O projeto de lei aprovado sera enviado, como autégrafo, ao prefeito
que, aquiescendo, o sancionara.

§1°. Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 horas, ao presidente da Cdmara os motivos do veto.

Da mesma forma, a Constituicao Federal prevé essa disposicao, em
conformidade com o principio da simetria:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

O Executivo Municipal ao analisar a proposicdo com a responsabilidade de
apontar eventuais inconsisténcias, erros e inconstitucionalidades, constatou no teor
do objeto do Autografo n.° 128/2025 incongruéncias na qual ensejam no veto total do
objeto.

Apos criteriosa analise, constatou-se vicios que tornam imperativa a rejeicao
do texto aprovado, considerando que o projeto possui vicio quanto a sua matéria, ja
que sua execugao se torna onerosa e viola disposi¢cdes que regem a educagao em
ambito nacional.

A proposta, embora louvavel em sua intengdo de assegurar o direito a
alimentagdo adequada e promover a seguranga alimentar e nutricional dos alunos
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino durante os periodos de recesso e
férias escolares, apresenta vicios de inconstitucionalidade e de inoperabilidade que
impedem sua sancao e consequente implementagao.
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Visto que, o municipio atua em conformidade com o PNAE - Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, veiculado pelo art. 47, inciso VI, resolugao 6, de 8
de maio de 2020, que assim apregoa:

VI — o numero de dias de atendimento a ser considerado no
calculo dos valores devidos a EEx é de duzentos dias
letivos/ano;”, Grifei.

No caso em tela, mediante consulta a Secretaria Municipal de Educacéao, a
mesma exarou entendimento que corrobora com o presente caso.

Em seu teor, como bem pontua a SEMED o orgamento repassado para o
referido custeio é limitado os dias letivos. E n&do somente isso, para atender com
merenda de qualidade, dentro dos dias letivos, o0 municipio realiza uma
complementacao orcamentaria, ao repasse do Governo Federal, no valor aproximado
de R$ 2.700,000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais).

Logo, o a gestédo publica ndo dispde de recursos para acrescentar em seu
orgcamento anual mais 60 (sessenta) dias, que compreende férias e recesso escolar
com o fornecimento de merenda escolar.

Contudo, ndo é somente a questdo orgamentaria um impedimento para a

execugao, mas outros fatores que também impendem a execugéo do Autografo, como
segue:
- Transporte Escolar. Uma grande parcela dos alunos matriculados na rede municipal
de ensino utiliza o transporte escolar fornecido pelo municipio. Insta, que apesar da
frota de veiculo pertencer ao Municipio, os valores recebidos para manutencao e
abastecimento dos veiculos via convénio com o Governo do Estado é para auxiliar o
transporte de nossos alunos nos 200 (duzentos) dias letivos. Ou seja, 60 dias
transportando nossos alunos para receberem alimentacdo escolar, anotando que
muitos moram distante da unidade escolar que estdo devidamente matriculados,
configura desvio da finalidade do convénio e auséncia de recursos para manutencao
e abastecimento para o periodo estabelecido no projeto da Casa de Lei;

- Mao de Obra Terceirizada. O deslocamento de criangas e adolescentes as unidades
escolares para realizem a merenda escolar nas férias e recesso, além do ja
mencionado acima, agrega ainda a impossibilidade, considerando que os motoristas
da frota de Onibus escolares e os monitores de ensino que obrigatoriamente
acompanham os alunos no interior do 6nibus, sao colaboradores de empresa
terceirizada. Neste adendo, o contrato firmado entre a Administracdo e terceiro,
estabelece o cumprimento da finalidade estabelecida no edital de licitagdo a execugao
dos servicos “fornecimento de mao-de-obra ocorrera somente no periodo do
calendario escolar, ndo incluido excesso, e

- Pessoal de Apoio. Os servidores de apoio, aqui no caso compreende merendeiras e
zeladores, usufruem do gozo do recesso e férias nos mesmos periodos dos docentes.
A convocacdo dos mesmos para laborarem no periodo do recesso escolar, tera
diretamente a consequéncia da necessidade de contratagcdo de novos servidores, em
virtude do direito constitucional do direito de férias, ou de um elevado custos com hora
extras, que n&o foram considerados na aprovagéo do Autografo em questdo, que por

Pagina 3 de 5

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: ¢32c037c-d50d-4aef-9a28-007b4d50868a - Pagina 3/5

w
E
z
w
=
-
<
E
(S}
a
Q
a
<
4
@
%)
<
o
E
z
i}
=
=
o}
o}
a




ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

GABINETE DO PREFEITO

consequéncia gera impacto orgamentario cujo elemento de despesa deve ser indicado
no Autografo.

DOS KITS

A Lein.°13.987, de 7 de abril de 2020, foi uma medida legislativa emergencial
e de carater excepcional, promulgada em um contexto muito especifico: a pandemia
de COVID-19 e a consequente suspensao das aulas presenciais.

Seu objetivo primordial foi garantir a continuidade da alimentagao escolar aos
alunos da rede publica de ensino durante esse periodo de crise sanitaria.

O Artigo 1° dessa Lei é claro ao definir seu escopo:

Lei n® 13.987/2020, Art. 1°

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, excepcionalmente,
durante o periodo de suspensado das aulas nas escolas publicas de
educagéao basica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuir os géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) diretamente aos
pais ou responsaveis dos estudantes, ou aos proprios estudantes,
mediante a entrega de kits de alimentagdo ou outros meios que
garantam a seguranga alimentar e nutricional."

Assim, estamos diante de uma situagao excepcional e temporaria: O termo
"excepcionalmente" é crucial.

A Lei n.° 13.987/2020 ndo alterou a regra geral do PNAE (Resolugdo
CD/FNDE n° 6/2020, Art. 47, VI), que vincula a oferta de alimentagao aos dias letivos.
Em vez disso, ela criou uma permissao temporaria e especifica para o uso de recursos
do PNAE fora do ambiente escolar tradicional, mas apenas em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica que resultassem na suspenséao das aulas.

Condicao Especifica de Aplicacéo: A autorizagdo para a distribuicao de kits
(ou outros meios) com recursos do PNAE estava condicionada a duas premissas
simultaneas: existéncia de uma situacdo de emergéncia ou calamidade publica (como
a pandemia de COVID-19).

Consequente suspensao das aulas presenciais.

O Programa "Nutrir nas Férias" visa atender alunos durante os periodos
regulares de recesso e férias escolares.

Estes periodos, por definicdo, ndo configuram uma "situagdo de emergéncia
ou calamidade publica" que resulte em "suspensdo das aulas" no sentido da Lei
13.987/2020.

As férias sdo parte integrante do calendario escolar e ndo uma interrupgao
emergencial.

Desvio de Finalidade e llegalidade.

Tentar justificar o fornecimento de kits com recursos do PNAE para o
Programa "Nutrir nas Férias" com base na Lei n.° 13.987/2020 seria uma interpretagao
extensiva e indevida de uma norma excepcional.

Isso configuraria um desvio de finalidade na aplicagao dos recursos federais
do PNAE, pois estaria utilizando verbas destinadas a dias letivos (com uma excegao
temporaria para emergéncias) para cobrir um periodo de férias regulares, que nao se
enquadra nas condi¢des da Lei n.° 13.987/2020.
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Portanto, a ilegalidade do fornecimento de kits para o Programa "Nutrir nas
Férias", quando se considera a Lei n.° 13.987/2020, nao esta no formato "kit" em si,
mas na auséncia de amparo legal para o uso de recursos do PNAE para essa
finalidade em periodos de férias regulares.

A Lei n.° 13.987/2020 foi uma resposta a uma crise especifica e nao
estabeleceu um precedente permanente para a extensdo da alimentacdo escolar
subsidiada pelo PNAE para além dos dias letivos ou de situagdes de emergéncia.

Qualquer tentativa de aplicar essa lei a um contexto de férias regulares seria
uma extrapolagao de sua autorizagdo excepcional, resultando em uma aplicacéo
irregular de recursos publicos e em potencial responsabilizagdo dos gestores
envolvidos.

Ao vetar o Autografo de Lei n® 128/2025, o Poder Executivo esta agindo em
conformidade com a legislagdo federal que rege o PNAE, incluindo a correta
interpretacédo e aplicagdo da Lei n.° 13.987/2020, que ndo oferece suporte para a
proposta em questao fora do seu contexto emergencial e temporario.

Por todo o exposto, fica vetado em sua integralidade o Autografo n.° 128/2025,
razdo pela qual apresentamos o presente VETO TOTAL AO AUTOGRAFO n°.
128/2025 (Projeto de Lei n.° 150/2025).

Atenciosamente,

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL o s
SANDRA CRISTINA DOS SANTOS BAHIA {7} 05/09/2025 09:45:47

-; 05/09/2025 08:41:27
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