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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ENTE COM CAPACIDADE DE
PAGAMENTO CALCULADA E CLASSIFICADA COMO
“B”. NAO ATINGIMENTO DA META FISCAL DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL. EVOLUCAO
NO INDICADOR DE RESULTADO DE
APRENDIZAGEM. POLITICA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRECHE E PRE-ESCOLA
DEFICITARIA. IRREGULARIDADES FORMAIS SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACAO, RECOMENDAGCOES E ALERTAS.

1. As  Demonstragbes  Contabeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(25,87% na MDE e 97,96% no FUNDEB - valorizag¢do do
magistério); a salde (25,96%); repasse ao Legislativo
(5,43%) e despesa com pessoal (51,20%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4, Né&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

5. O ente tem Capacidade de Pagamento (CAPAG)
calculada e classificada como “B”.

6. Apesar de as metas de os resultados priméario e
nominal ndo terem sido atingidas, ndo foram encontrados
indicios que indiquem que essa discrepancia tenha limitado
a capacidade de investimento publico ou tenha impactado
negativamente a execuc¢do de projetos estratégicos e a oferta
de servigos essenciais.

7. O Municipio apresentou evolugdo no indicador de
aprendizado, tendo 63% dos estudantes do 2° ano alcangado
aprendizado adequado no componente de lingua portuguesa
e 64% no componente de matematica, contudo, eixos
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relevantes da politica de alfabetizacdo apresentaram baixo
resultado, impondo recomendar ao gestor ado¢do de medidas
para sua melhoria.

8. A politica de educacdo infantil voltada para o
atendimento de criangas em creches e pré-escola apresentou
resultado critico no quesito de atendimento aos grupos
prioritarios (criancas de familias de baixa renda, filhos de
mées que trabalham e criangas em arranjos monoparentais),
sendo necessario que a Administracdo adote medidas para
melhoria do indicador.

9. Necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
governanca e controle relacionados a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa.

10.  As deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrugdo destas contas de governo,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou
podem comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

11. A avaliagdo do Tribunal sobre a execucéo
orcamentaria e a gestao dos recursos publicos pode resultar
em um parecer favoravel ou desfavoravel a aprovacdo das
contas, levando em consideracdo, de forma integrada, os
achados das andlises e auditorias realizadas. Esses achados
sdo examinados a luz dos principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administragdo Publica, especialmente
no que se refere a execucao dos orcamentos e a aplicacdo dos
recursos publicos, com destaque para o cumprimento da lei
orcamentéria anual (Resolugdo n. 353/2022/TCE-RO). No
caso das contas em questdo, foram identificadas
determinagdes e recomendagdes de natureza formal, o que
justifica a emisséo de um parecer favoravel a aprovacéo.

12.  Determinagdes e recomendacdes para correcfes e
prevencoes.

13. Ante a competéncia da Céamara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, 0S autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

14.  Apds os tramites legais, arquiva-se 0s autos
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes
Ferreira, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Cacoal
exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), Prefeito
Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI do artigo
1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e
julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao
exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento,
exceto pelo ndo atingimento das metas do Resultado Primario e Nominal,

111 — Considerar atendidas as determinacGes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) acordao APL-TC 00178/23 — Processo n. 01012/23: Item 1V e VI;
b) acorddo APL-TC 00319/22 — Processo n. 00868/22: Item IV, V e VI;
c) decisdo monocratica DM 0020/2023-GCJEPPM — Processo n. 02599/23: Item Il;

d) decisdo monocratica DM 0008/2023-GCJEPPM — Processo n. 02374/22: Item Il
e lll;

e) decisdo monocratica DM 0078/2022-GCJEPPM — Processo n. 00719/22: Item Ill;
f) decisdo monocratica DM 0068/2021-GCJEPPM — Processo n. 00882/21: Item II,
“a’ e “b”;

g) decisdo monocratica DM 0086/2021-GCJEPPM — Processo n. 01314/21: Item II;
h) decisdo monocratica DM 0090/2023-GCJEPPM — Processo n. 02080/23: Item Il;
i) decisdo monocratica DM 0110/2023-GCJEPPM — Processo 02295/23: Item II; e,
j) decisdo monocratica DM 0129/2023-GCJEPPM — Processo n. 02348/23: Item 1.

IV — Considerar prejudicado o cumprimento das determinacGes impostas pela Corte
de Contas, com propositura de dispensa do monitoramento com base no paragrafo Unico do art. 17 da
Resolucéo 410/2023, a saber:

a) acorddo APL-TC 00308/21 - Processo. 01150/21: Ttem V, “a”; e,
b) acorddo APL-TC 00318/19 (P. 00695/19): Item IV, “c”.
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V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que aprimore a construcdo das Notas
Explicativas no sentido de melhor detalhar os eventos que concorrem para a cenério com o objetivo de
compreender e reforcar acdes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam
0s resultados;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2024 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acdes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizac&o:

a) realize esforcos para implementacéo das boas praticas, com a elaboracéo de plano
de acdo, seguindo as orientacBes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com 0s
especialistas;

b) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestdo: (i) frequéncia dos profissionais
da educacao nas formacdes continuadas: € essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formag6es continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores,
gestores escolares, formadores e coordenadores; (ii) implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; (iii) frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a
frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; (iv) observacdo de sala de aula: implementar rotina
minima de 3 (trés) observacGes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das
estratégias pedagogicas aplicadas em sala; (v) reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo):
realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacgdes em servico,
por més;

C) assegure e garanta recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das
avaliacGes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos o0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

d) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, pois essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetiza¢do, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio;

e) promova um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente 0s
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos, implementando de agdes de tutoria
pedagogica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacéo
continuada em servico;

f) desenvolva estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "bésico™ e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldo, e oferta de recursos pedagdgicos
especificos;
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g) implemente acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

h) dé énfase a estruturacéo de a¢Oes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica
de incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestéo orientada a resultados, promovendo
uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas
claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

i) estruture politicas, projetos e acdes para os demais anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa: Recomenda-se o
planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas, projetos e acdes voltadas para os demais anos
do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.
O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes a¢des visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educacéo infantil:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes: (i) mobilizar profissionais da rede de educacéo e
dos drgdos municipais de salde e assisténcia social para, nos termos da Lei n.
14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por maes
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as méaes trabalham ou
precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados
como o Sistema de Informagio da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responséaveis familiares; (ii) aprovar
em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias de
baixa renda, familias monoparentais € mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei n. 14.851/2024 e & luz das orienta¢des contidas na
Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE; (iii) instituir um cadastro Unico para a gestdo da
demanda em creches e, com isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de
espera por vagas em creches, por ordem de colocacgdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagdo; (iv)
realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica -
SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizacdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na
pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educacdo, saude e assisténcia social; (v) implementar
programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de qualidade,
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com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.);

b) garanta recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansao de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos;

c) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de ampliacdo da oferta e promogéo
da qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacéo infantil do
municipio;

d) realize esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como néo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos
os esfor¢os necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas acles voltadas para os eixos Acesso a Creche,
Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo,
seguindo orientacOes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulacdo
pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

IX - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote, no minimo, as seguintes acfes
na gestdo do estoque da Divida Ativa:

a) a adocdo de tentativa de conciliagdo ou de outras solucGes de carater
administrativo, inclusive com a instituicdo de mesas permanentes de negociagéo fiscal
(por exemplo, camaras de conciliagdo), como medidas prévias a judicializacao;

b) a implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida,
adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicao definitiva do
crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execucdo extrajudicial da CDA, a
implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida,
adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicao definitiva do
crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execu¢do extrajudicial da CDA;

c) a necessidade de toda a comunicagdo extrajudicial enderecada ao contribuinte
estar acompanhada de guia para pagamento de débito, integral e/ou parcelado, €, na
hipdtese de parcelamento, com instrugdes precisas para a sua formalizagéo tais como:
e-mail, nome do responsavel pela setorial, nimero de telefone/WhatsApp, endereco
fisico, link para acesso ao sitio eletronico, etc. Ainda visando facilitar a quitacdo da
divida e promover a universalizacdo e acessibilidade aos meios de pagamento, é
positiva a disponibilizacdo de outras formas para tanto, como o PIX e o cartdo de
crédito;
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d) a inscricdo da divida em 0Orgdos de protecdo ao crédito, como alternativa de
protesto, seja realizada antes do ajuizamento da execucéo fiscal;

e) afixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de agdo de execucao fiscal
(alcada), o qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no Tema 1.184,
precedido de tentativas de conciliacdo ou outras solu¢Bes administrativas visando a
quitacdo da divida, ou, ainda, de protesto em cartorio da CDA. A referida definicéo
deve considerar a realidade socioecondmica de cada ente, a natureza do crédito
tributario e ndo-tributario e o custo unitario do processo de execucdo fiscal, bem como
a aplicacdo da correcdo monetaria para a atualizacdo do valor em cada exercicio,
podendo, para tanto, ser utilizados como parametro estudos realizados por instituicdes
de credibilidade reconhecida;

f) aavaliacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade de se requerer a suspensao da
acao de execucao fiscal em tramite, para fins de adocao das medidas descritas no item
2 da Decisao proferida pelo STF no Tema 1.184;

g) o ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no mesmo
exercicio financeiro em que preenchidas todas as condic@es a judicializacdo. No caso
de impossibilidade, a providéncia devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias;

h) a facilitacdo na gestdo e cobranca dos créditos com a inscricdo na CDA de uma
Unica divida para cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

i) 0agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra 0 mesmo
devedor na mesma execucdo fiscal, promovendo a eficiéncia e reduzindo os custos
processuais;

j) a atualizacdo e compatibilizacdo das bases de dados (ou cadastrais) dos
contribuintes e dos respectivos imdveis e/ou estabelecimentos;

h) aimplementacdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicacdo com
os devedores e a ado¢do de medidas de cobranca;

X — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que ao elaborar
o plano municipal de educacdo para o préximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

XI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo quanto a
necessidade de observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 quando
da criacdo de despesas de carater continuado, de modo que os atos sejam devidamente instruidos com:
(i) estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deverdo entrar em vigor e nos
dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos recursos destinados ao seu custeio; (iii)
comprovacdo de que a nova despesa ndo comprometerd as metas de resultados fiscais estabelecidas no

Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 60



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01197/24

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo que seus efeitos financeiros nos
exercicios subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa, com a devida apresentacdo das premissas e da metodologia de célculo utilizadas;
e (iv) conformidade com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentéarias. O
descumprimento dessas exigéncias podera resultar na rejeicdo das contas dos préximos exercicios e na
apuracdo da responsabilidade dos agentes envolvidos, no caso de reincidéncia na irregularidade
identificada de geracdo de despesa de carater continuado sem a observancia aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

XI1 — Notificar do teor desta decisdo o Senhor Adailton Antunes Ferreira (CPF n.
*** 452.772-**), Prefeito do Municipio de Cacoal — com a Publicacdo no Diério Oficial eletronico desta
Corte - D.O.e-TCE-RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacao
dada pela Lei Complementar n. 749/2013 c/c o art. 40 da Resolu¢do 303/2019/TCE-RO, informando-
Ihe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia da decisao:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do aco6rddo e
cumprimento do item VII;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Cacoal para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XV - Apbs a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de
Almeida, o Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 6 de dezembro de 2024.

JOSE EULER POLYE?_ESRA PEREIRA DE Conselheiro WILBER COIMBRA

Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO : 1197/24/TCE-RO ® (Apenso: 1867/23).
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2023.
JURISDICIONADO : Municipio de Cacoal.
RESPONSAVEL : Adailton Antunes Ferreira - CPF n. ***,452,772-**,
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO : 202 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 2 a 6 de dezembro de 2024
RELATORIO
2. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Cacoal, exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira, na condi¢édo
de Prefeito Municipal.

3. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instrucdo Normativa n.
13/2004 TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
da dirigente do 6rgéo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

5. A instrucdo preliminar* destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
definicao de responsabilidade® do Senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito.

6. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, 0 corpo instrutivo entendeu que as
|rregular|dades remanescentes havidas nao sdo suficientes para invalidar a aprovacdo das contas. Assim,
concluiu’ pugnando pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

1 O envio ocorreu em 28/03/2024.
21D 1570306.
31D 1570316.
41D 1588534.
5 (A1) Auséncia de integridade nos saldos das contas de controle da divida ativa; (A2) Auséncia de inclusdo de outras despesas
de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo ou de contratagdo de forma indireta na despesa total com pessoal no
montante de R$2.251.622,03; (A3) Auséncia de registro das provisfes sobre a¢fes judiciais; (A4) Descumprimento das metas
de resultado primario e nominal; (A5) Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
(A6) Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos; (A7) Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;
e, (A8) ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.
6 DM 00072/2024-GCJEPPM — ID 1595756.
" Relatério Técnico ID 1632332.
Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
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5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Cacoal, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do
Senhor Adailton Antunes Ferreira, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e
14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio de Cacoal, com o fim de melhorar os

Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

5.2.1. Realizacdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas:
Elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacbes do Tribunal de Contas de

Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: € essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formacGes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacao de sala
de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por més,
com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas
em sala; €) Reunibes HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacdes

em servigo, por més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orgamentérios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos
anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢cGes de melhoria da politica de
alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo

dentro dos prazos definidos; b) Implementacdo de a¢des de tutoria pedagdgica nas
Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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escolas, com o0 objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacéo

continuada em servico;

5.2.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposi¢ao de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrbes de desempenho "basico” e "abaixo do basico", incluindo atividades de
reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e
oferta de recursos pedagégicos especificos; b) Implementar acfes que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo para

a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacdo de Agdes Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar acdes voltadas para uma
gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as
escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar

politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.2.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Ac¢Bes para os demais Anos do
Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto
de cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de
politicas, projetos e ac¢les voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracéo as especificidades e
necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de
aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagao

de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio de Cacoal, visando a melhoria dos

indicadores da politica de educacao infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o0 acesso as vagas em educagao

infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de sadde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa

cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda

Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
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(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informagéo da Atencgéo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais
- CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacGes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacao;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencédo
Basica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universaliza¢do da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
das criancas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, salde e
assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,

familias em situagdo de pobreza etc.).
5.3.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢es de ampliacdo da oferta e
promoc¢do da qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na
educacdo infantil do municipio.
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5.3.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas préaticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se
gue todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas
praticas recomendadas, com énfase nas agles voltadas para 0s eixos Acesso a
Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um
plano de agdo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do
Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rond6nia
(GAEPE-RO), quando houver;

5.4. Alertar a Administragio do Municipio de Cacoal quanto a necessidade de observar
o0 disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 quando da
criacdo de despesas de carater continuado, de modo que os atos sejam devidamente
instruidos com: (i) estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deverdo entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos
recursos destinados ao seu custeio; (iii) comprovacdo de que a nova despesa ndo
comprometera as metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo que seus efeitos financeiros nos exercicios
subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa, com a devida apresentacdo das premissas e da
metodologia de calculo utilizadas; e (iv) conformidade com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. O descumprimento dessas exigéncias
podera resultar na rejeicdo das contas dos proximos exercicios e na apuracdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos, no caso de reincidéncia na irregularidade

identificada no item 2.2.2 deste relatério;

5.5. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes dos itens: V e VI do Acdrddo
APL-TC 00178/23 (processo n. 01012/23); 1V, V e VI do Acérddo APL-TC 00319/22
(processo n."00868/22); 11, da Decisdao Monocratica n. 0020/2023 — GCIJEPPM (processo
n.02599/22), Il e 11l da Decisdo Monocratica n. 0008/2023 - GCJEPPM (processo n.
02374/22); 111 da Decisdo Monocratica n. 0078/2022 — GCJEPPM (processo 00719/22);
II, “a” e “b” da DM 0068/2021-GCJEPPM (processo n. 00882/21); Il da DM 0086/21
(processo n. 01314/21); 11 da DM 0090/2023-GCJEPPM (processo n. 02080/23), Il da
DM 0110/2023-GCJEPPM (processo n. 02295/23) e Il da DM 0129/2023-GCJEPPM
(processo n. 02348/23);
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5.6. Considerar “prejudicadas” com a consequente dispensa do monitoramento com base
no paragrafo Unico do art. 17 da Resolucdo 410/2023, as determinacfes constantes dos
itens V, “a” do Acorddo APL-TC 00308/21 (Processo n. 01150/21) e IV, “c” do Acérdéo
APL-TC (Processo n. 00318/19);

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I - Endividamento 19,90%
classificagfo parcial “A”; indicador I — Poupanca Corrente 94,25% classificacdo parcial
“B”; indicador III — Liquidez Relativa 4,59% classificagdo parcial “B” e ranking da
qualidade fiscal Bicf, o que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para
aplicacéo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria
ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragio do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do

Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o transito em
julgado, encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Cacoal,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apos a conclusao

dos tramites processuais arquivem-se 0s autos.

(Relatério Técnico — ID 1637729 — pg. 63 a 67)

7. Submetidos os autos a0 MPC, o Parquet de Contas opinou® pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacao das contas, e pela emissdo das determinacdes, alertas e recomendagdes propostos
pela unidade técnica.

8. Em sintese, é o relatério.

8 Parecer n. 0156/2024-GPGMPC (1D 1652953), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inacio Loiola Neto.
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VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentérios, financeiros, patrimoniais, fiscais, repasse ao Legislativo,
gastos com educacdo, salde e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Cacoal,
relativos ao exercicio de 2023.

10. Também foram objeto de anélise a classificagdo da Capacidade de Pagamento
(CAPAGQG), as avaliacOes da politica de alfabetizacdo e da educacéo infantil e 0 monitoramento do Plano
Nacional de Educagéo (PNE).

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 5.148/2022, de 21
de dezembro de 2022, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$
372.556.000,00.

1.1 — Alteracdes no Orcamento

12. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pegas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razao da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOLACAD INICIAL....c.eveviieriietiieiieietieiiie ettt etee e e e srenesreressenseseneaneseasens R$ 372.556.000,00
(+) Créditos Adicionais SUPlEMENtares............ccovoveervviiviivneieeee e R$ 81.263.238,63
() Creditos ESPECIAIS. ... c.viveviriitiiitiieieiaiiisiesisies st R$ 7.116.724,57
() Créditos EXIra0rdiNarios........c..cuieiieeiiiiieiisieiisieesesieseeie s seeiesesreneas R$ 0,00
(2) ANUIBEBES. ...ttt R$ 11.406.128,58
(=) Despesa AULOFIZATA. ......ueiuierieiiiieeiet et seseenens R$ 449.529.834,62
(-) Despesa Empenhada.............cc.cciiviiiiecieiiiiieciiiecc e R$ 390.313.644,66
(=) Saldo de DOtAGAD. ........c.veveveeiieiietciciieeeete et R$ 59.216.189,96
Variacao Final/Inicial............c.ccooiviiiiiiiiiiiiii e % 120,66%
Fonte: Relatério Técnico ID 1637729, p. 10.
13. A contraposi¢do entre o orcamento inicial de R$ 372.556.000,00 e a despesa
autorizada final de R$ 449.529.834,62 evidencia uma majoracao de 20,66%.
14, Segundo atestou a unidade técnica®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo

Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdes de dotacdo + operagdes de crédito),

® Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatério técnico ID 1637729:
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obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 7,09% (R$ 26.406.128,58) da dotacédo
inicial.

15. A LOA autorizou®® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$

27.062.867,50, equivalente a 7,26% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentaria Anual.

16. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:
RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %
- Superdvit Financeiro 33.977.428,09 38,44
- Excesso de arrecadacdo 1.471.000,00 1,66
- Anulagdo de créditos 11.406.128,58 12,91
- Operagoes de créditos 15.000.000,00 16,97
- Recursos Vinculados 26.525.406,53 30,01
TOTAL 88.379.963,20 100,00

Fonte: Relatério Técnico ID 1637729, p. 11.

1.2 — Receita

17. A realizagio da receita foi 10,5% inferior a receita prevista (atualizada'?), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu 0 montante de R$ 371.747.850,57. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acoes.

18. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
ESPECIFICACAO VALOR (R$) %
| - RECEITAS CORRENTES 338.628.874,75 91,1
Receita Tributéria 84.073.781,60 22,6

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentdrias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito) 26.406.128,58 7,09
Situacdo Conformidade

10 Art. 7° As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas na LOA poderdo ser modificadas, justificadamente,
para atender as necessidades de execucdo, mediante autorizacéo legislativa.
8§ 2° Nos termos da Constitui¢do Federal, Art. 167 Inciso VI e dos art. 7°, 42, e 43, da lei Federal n. 4.320/64, fica o poder
executivo autorizado, por meio de decreto, a realizar o remanejamento, a transposicao e/ou transferéncia de recursos, assim
como realizar abertura de créditos adicionais suplementares por anulagao, parcial ou total, e superavit financeiro apurado em
31 de dezembro de 2022, desde que ndo alterados os objetos iniciais, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total do
orcamento, incluindo aquelas destinadas a viabilizar a execucéo de convénios, acordos ou ajustes similares, desde que haja
programa e acdo compativel com o objeto do mesmo, conforme previsto no art. 9° da Lei n. 5.110/PMC/2022 (Lei de
Diretrizes Orgamentérias).
11 R$ 415.552.406,53.
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Receita de Contribui¢oes 7.009.974,32 19
Receita Patrimonial 8.554.014,88 2,3
Receita de Servigos 23.866.850,56 6,4
Transferéncias Correntes 212.666.984,39 57,2
Outras Receitas Correntes 2.457.269,00 0,7
Il - RECEITAS DE CAPITAL 33.118.975,81 8,9
Operacdes de Créditos 14.772.595,37 40
Alienacdes de Bens Moveis e Imoveis 0,00 0,0
Transferéncias de Capital 18.346.380,44 49
111 - RECEITA ARRECADA TOTAL (I+11) 371.747.850,57 100,0
Fonte: Balango Orcamentério — ID 1570291.
19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita

tributéria, que equivaleram a 57,2% e 22,6%, respectivamente, da arrecadacdo total. Enquanto as receitas
correntes representaram 91,1% da receita total, as receitas de capital equivaleram a 8,9%.

20. Compulsando as pecas orgcamentéarias, bem como os balangos orcamentarios de 2021,
2022 e 2023, tracou-se o cenario de evolucgdo da arrecadacdo no decorrer desses exercicios financeiros
como se pode observar no gréafico abaixo.

Analise Comparativa da Receita
Ultimos 3 Anos

R$400.000.000,00 35%

R$350.000.000,00 30%
R$300.000.000,00 25%
R$250.000.000,00

20%

R$200.000.000,00
15%

R$150.000.000,00

0,
R$100.000.000,00 10%

R$50.000.000,00 5%
RS- / 0%
2021 2022 2023
[ RECEITA R$278.861.733,87 R$338.969.187,76 R$371.747.850,56
—— EVOLUGAO PERCENTUAL 0% 21,55% 33%

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

21. Depreende-se da analise do grafico acima que, de forma geral, tomando como base o
exercicio 2021, a realizacdo da receita apresentou crescimento de 33%.

22. Os valores nominais do comportamento da receita no triénio 2021, 2022 e 2023 estdo
demonstrados no quadro abaixo, permitindo identificar o viés da arrecadacdo, bem como os pontos que
concorrem para esse Cenario.
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VALOR (R$)

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 A% (21/23)
RECEITAS CORRENTES 249.862.048,23 | 303.081.849,41 | 338.628.874,75 36%
Receita Tributaria 69.032.607,69 77.598.921,17 84.073.781,60 22%
Receita de Contribuicdes 5.868.934,51 6.663.615,88 7.009.974,32 19%
Receita Patrimonial 2.145.059,67 8.035.075,40 8.554.014,88 299%
Receita de Servicos 19.322.342,64 23.093.479,98 23.866.850,56 24%
Transferéncias Correntes 152.559.319,55| 186.247.017,85| 212.666.984,39 39%
Outras Receitas Correntes 933.784,17 1.443.739,13 2.457.269,00 163%
RECEITAS DE CAPITAL 28.999.685,64 35.887.338,35 33.118.975,81 14%
Operagdes de Créditos 3.024.283,16 3.573.038,11 14.772.595,37 388%
Alienacdes de Bens Moveis e Imbveis 0,00 0,00 0,00 0%
Transferéncias de Capital 25.975.402,48 | 32.314.300,24 | 18.346.380,44 -29%
TOTAL 278.861.733,87 | 338.969.187,76 | 371.747.850,56 33%

Fonte: Balancos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.
23. Enquanto as receitas correntes se elevaram em 36%, as receitas de capital

apresentaram crescimento de 14%. Entre as receitas correntes, destaca-se a receita patrimonial que
aumentou em 299% entre 2021 e 2023. Ja entre as receitas de capital, as operac6es de crédito registraram
crescimento de 388% e as transferéncias de capital apresentaram queda de 29% no periodo analisado.
As Notas Explicativas também ndo trazem argumentos que indiquem os motivos faticos do incremento
na receita patrimonial, bem como nas transferéncias de capital.

24, Em que pese os resultados positivos quanto ao comportamento da realizacao da receita,
comparativamente aos anos anteriores em curto prazo, a realizacdo da receita foi 10,5% abaixo da
projecdo no ano de 2023. Assim, se faz necessario aprimorar a construcdo das notas explicativas no
sentido de melhor detalhar os eventos que concorreram para o cenério com o objetivo de compreender
e reforcar as acGes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam 0s
resultados.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

25. A analise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa
revelou que o estoque final da divida ativa foi de R$ 53.707.249,27, sendo R$ 39.465.760,97 tributéria
e R$ 14.241.488,30 ndo tributaria. O valor arrecadado foi de R$ 7.457.926,26 que equivale a 14,36% do
saldo inicial.

26. A tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa esta
demonstrada abaixo:
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Tabela. Efetividade da Arrecadacao da Divida Ativa

Tipo do Crédito

Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacio
(@) (b) () (d) e = (a+b-c-d) f=(cl/a)

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa Nao Tributaria

38.751.713,39 | 13.578.884,30 | 6.209.462,50 6.655.374,22 | 39.465.760,97 16,02
13.196.924,47 | 4.153.001,20 | 1.248.463,76 1.859.973,61 | 14.241.488,30 9,46

TOTAL

51.948.637,86 | 17.731.885,50 | 7.457.926,26 8.515.347,83 | 53.707.249,27 14,36

Fonte: Relatério Técnico — ID 1632332, p. 25.

217, Por entender que o desempenho da arrecadacdo da divida ativa apresentado nédo
impacta negativamente no mérito das contas, optou, a SGCE, por ndo propor determinacéo,
recomendacdo ou alerta para a administracdo publica municipal com relagcdo a matéria.

28. O Parquet de Contas, ao analisar a questdo, divergiu do posicionamento apresentado
pela equipe técnica conforme transcrevo:

Sobre a baixa efetividade na arrecadacdo, observa-se que a Administragdo apresentou
uma baixa na arrecadacdo da divida ativa em termos percentuais, pois passou, do
exercicio de 2022 para o exercicio de 2023, de 26,89% para 14,36%, respectivamente,
conforme se depreende do quadro sintético de resultados apresentado acima.

Também apresentou uma redugdo, em termos nominais, vez que no exercicio de 2022
arrecadou R$ 12.217.807,03, enquanto no exercicio de 2023 arrecadou R$ 7.457.926,26,
0 que representa, sob este prisma, uma baixa na arrecadacéo de 38,96% de um exercicio
para outro.

No caso, nota-se que o estoque inicial da divida ativa aumentou no exercicio sob analise,
tendo sido menor em 2022 (R$ 45.430.896,50), que em 2023 (R$ 51.948.637,86), 0 que
permite inferir que este aumento néo teve, na pratica, influéncia no resultado alcangado,
vez que, se o estoque inicial tivesse sido mantido, a Administracdo apresentaria um
resultado (16,42%) 14 ainda muito abaixo do percentual de 20% que esse Tribunal
considera razoavel.

(.)

Nesta esteira, e considerando que estd em andamento o trabalho de 'Levantamento das
Administracdes Tributarias Municipais' (Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO), que tem
como objetivo conhecer a estrutura atual, 0s processos, os pontos fortes e fracos, 0s riscos
e as deficiéncias da Administracdo Tributaria, que podem demandar futuras fiscaliza¢bes
por parte deste Tribunal, além de permitir a realizacdo de acBes pedagdgicas e a
elaboracdo de um plano de acdo para corrigir as fragilidades dos entes, a Equipe de
Instrugdo opinou por ndo fazer, neste momento, determinagdes ou recomendagdes sobre
a baixa efetividade da arrecadagéo.

Ainda assim, considerando que o trabalho de auditoria e inspe¢do instaurado pela Corte
de Contas no processo n. 1267/2024, que trata do Levantamento nas administraces
tributéarias dos municipios do Estado de Rondénia, encontra-se em estagio inicial, o0 Orgéo
Ministerial entende necessario que a Corte faga as seguintes recomendagdes a
Administraco:

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar
uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa,
adotando critérios de priorizacdo de cobranca: dos créditos que estdo proximos de
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atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo,
designando os setores/orgdos responsaveis por cada etapa; c) Treinamento de
pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagao aplicavel, afim
de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa; d) Implementagéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e
autos de infragdo ou langcamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para
execucdo fiscal; ) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcdes de negociacédo e
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execug¢des fiscais; g)
Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s
seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total
do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii)
prescri¢Ges e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

(Parecer n. 0156/2024-GPGMPC - ID 1652953 — pg. 19 a 21)

29. O posicionamento apresentado pelo Ministério Pablico de Contas € reforcado,
também, pelo registro do Achado (Al) - Auséncia de integridade nos saldos das contas de controle
da divida ativa. Pois, demonstra que os mecanismos de controle e governanca da divida ativa
apresentaram queda de qualidade, ensejando um olhar mais atento da gestdo e medidas para o seu
aprimoramento.

30. Recentemente, revisitando a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema da gestdo da
divida ativa, o0 Acorddo APL-TC 00159/24, que consta no processo 01204/24, debrucou-se sobre o
parametro estabelecido no item X do Acérddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21
apresentando os seguintes argumentos:

33. Percebe-se, contudo, que o percentual minimo de 20% para a arrecadacéo de créditos
inscritos em divida ativa tem se mostrado um parametro excessivamente elevado e dificil
de ser atingido na préatica. Essa exigéncia nao reflete adequadamente as condigGes reais
enfrentadas pelos gestores. Além disso, considerando que o proprio TCE-RO nao alcanca
esse percentual nas cobrancas que realiza diretamente ou por meio da PGE/TC, mesmo
havendo inequivoco esforgo e comprometimento da equipe e também o uso de
expedientes como o do protesto, a manutencdo desse critério pode ser considerada
irrealista, consoante precedentes recentes desta Corte.

34. No ambito da Unido a situacdo ndo é diferente, em relacdo ao éxito na cobranca da
divida ativa.
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35. E necessario reconhecer que o percentual de pagamento de 20% do total da divida
ativa é de improvavel atingimento pelas gestfes, o que é revelador de uma exigéncia
desproporcional por parte deste Tribunal. Assim, esta Corte de Contas deve ajustar suas
expectativas e critérios aquilo que se revela mais consentaneo com a realidade da
administracdo em geral.

36. Dessa forma, este Tribunal de Contas deve, ao revés de utilizar o parametro referido,
examinar as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela
administracéo, conforme os seguintes critérios:

a) Defini¢do de Ag¢des Eficazes: Estabelecer acBes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizagéo da Cobranca: Incentivar a adogdo de préticas profissionais
e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacita¢do continua
dos servidores envolvidos;

c) Utilizac&o de Ferramentas de Tecnologia da Informagéo: A implementacéo
de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle
e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores
e a adogéo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar
a arrecadacdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a
melhoria da arrecadacdo;

f) Adocdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanca que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos créditos inscritos em divida
ativa; e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execucéo fiscal, é uma pratica que pode coagir os
devedores a regularizarem suas pendéncias.

37. Essas medidas visam proporcionar uma abordagem mais fundamentada e eficaz,
garantindo que as exigéncias desta Corte estejam alinhadas com praticas de gestdo
moderna e eficiente. A mudanca do entendimento deve considerar a adequagdo dos
critérios propostos para assegurar a efetiva recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa de forma realista e justa.

38. Ante o0 exposto, conclui-se que a irregularidade apontada ndo mais persiste, tendo em
vista que o percentual minimo de 20% para a arrecadagdo de créditos inscritos em divida
ativa foi revisado e ajustado de acordo com a realidade enfrentada pelos gestores. A
adocdo das medidas propostas, como acOes eficazes, profissionalizagdo da cobranga, uso
de tecnologia, melhorias no controle interno, comprometimento dos gestores e medidas
de governanga, alinha-se com praticas modernas de gestdo e garante maior eficiéncia na
recuperacdo dos créditos.

39. Sugere-se que esta Corte de Contas ajuste essas expectativas e critérios, adequando-
os as condigdes praticas enfrentadas pelos gestores e a efetiva recuperacéo dos créditos
inscritos em divida ativa. Tal ajuste visa afastar o carater de irrealidade que anteriormente
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prevalecia, de modo a garantir que as exigéncias estejam em consonancia com a realidade
operacional e promovam a eficiéncia na gestao dos recursos.

40. Por fim, tal constatacdo serd motivo de recomendacdo ao chefe do Poder Executivo
para promover a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na
administracéo dos créditos, conforme os critérios ora estabelecidos.

(Acorddo APL-TC 00159/24 — processo n. 01204/24, p. 21/23)

31. Aderindo a esse pensamento, esta relatoria entende como pertinente se abster de
aplicar o critério quantitativo de 20% estabelecido no item X do Acérddo APL-TC 00280/21, referente
ao Processo n. 01018/21 e passa a aplicar o critério qualitativo estabelecido no Acoérddao APL-TC
00159/24 do processo 01204/24, conforme os termos acima descritos. Ademais, € cristalino o
alinhamento entre proposicdo do Acérddo APL-TC 00159/24 e a Nota Recomendatdria Conjunta
ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON N° 02/2024.

32. Desta forma, mesmo desconsiderando o critério dos 20% item X do Acorddo APL-TC
00280/21, referente ao Processo n. 01018/21, os aspectos qualitativos indicam a necessidade de
aprimoramento de mecanismos de governanca e controle da arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa, coadunando com a aplicacdo dos critérios estabelecidos no Acorddao APL-TC 00159/24 do
processo 01204/24.

33. Ha de se considerar, também, que a Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
ABRACOM-CNPTC-AUDICON N. 02/2024 recomenda aos Tribunais de Contas a ado¢do de medidas
e orientacdes aos jurisdicionados com o objetivo de aprimorar a administracdo fazendaria e a gestao da
arrecadacdo dos créditos tributéarios e ndo tributarios.

34, Por isso, acolho o entendimento do MPC de expedir recomendages ao gestor para que
envide esforcos para a recuperacdo de créditos inscritos na divida ativa. No entanto, entendo como
importante considerar a proposicdo apresentada pelo parecer ministerial e o critério qualitativo
estabelecido no Acorddao APL-TC 00159/24 do processo 01204/24 que, inclusive, estd em consonancia
com as orientacbes da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-
AUDICON N° 02/2024.

35. Desse modo, devem constar como recomendagdes para a gestdo municipal a adogéo
das seguintes medidas de aperfeicoamento:

a) a adogdo de tentativa de conciliagdo ou de outras solugdes de carater
administrativo, inclusive com a instituicdo de mesas permanentes de negociagdo fiscal
(por exemplo, camaras de conciliagdo), como medidas prévias a judicializagio;

b) a implementagdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida,
adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicdo definitiva do
crédito, para inscricdo em divida ativa, e a execucdo extrajudicial da CDA, a
implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida, adotando-
se 0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicao definitiva do crédito, para
inscricdo em divida ativa, e a execucdo extrajudicial da CDA;

C) a necessidade de toda a comunicacao extrajudicial enderecada ao contribuinte
estar acompanhada de guia para pagamento de débito, integral e/ou parcelado, e, na
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hip6tese de parcelamento, com instrucfes precisas para a sua formalizacéao tais como: e-
mail, nome do responsavel pela setorial, nimero de telefone/WhatsApp, endereco fisico,
link para acesso ao sitio eletrdnico, etc. Ainda visando facilitar a quitacdo da divida e
promover a universalizacdo e acessibilidade aos meios de pagamento, é positiva a
disponibilizacdo de outras formas para tanto, como o PIX e o cartdo de crédito;

d) a inscricdo da divida em 6rgaos de protecdo ao crédito, como alternativa de
protesto, seja realizada antes do ajuizamento da execugdo fiscal,

e) a fixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de acdo de execugédo
fiscal (alcada), o qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no Tema 1.184,
precedido de tentativas de conciliacdo ou outras solu¢es administrativas visando a
quitacéo da divida, ou, ainda, de protesto em cartorio da CDA. A referida definicdo deve
considerar a realidade socioecondmica de cada ente, a natureza do crédito tributario e
ndo-tributario e o custo unitério do processo de execucdo fiscal, bem como a aplica¢do da
corre¢do monetaria para a atualizagdo do valor em cada exercicio, podendo, para tanto,
ser utilizados como parametro estudos realizados por instituicdes de credibilidade
reconhecida;

f) a avaliacdo quanto & conveniéncia e a oportunidade de se requerer a suspensdo
da acdo de execucdo fiscal em tramite, para fins de adocdo das medidas descritas no item
2 da Decisdo proferida pelo STF no Tema 1.184;

0) 0 ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no mesmo
exercicio financeiro em que preenchidas todas as condic6es a judicializacdo. No caso de
impossibilidade, a providéncia devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias;

h) a facilitagcdo na gestdo e cobranca dos créditos com a inscricdo na CDA de uma
Unica divida para cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

i) 0 agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra o
mesmo devedor na mesma execucdo fiscal, promovendo a eficiéncia e reduzindo 0s
custos processuais;

J) a atualizacdo e compatibilizacdo das bases de dados (ou cadastrais) dos
contribuintes e dos respectivos imdveis e/ou estabelecimentos;

(NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON
N° 02/2024, Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/nota-
recomendatoria-conjunta-02-2024-1.pdf )

h) a implementacdo de sistemas informatizados de gestéo da divida ativa permite
um melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com
os devedores e a adogdo de medidas de cobranca;

(Acorddo APL-TC 00159/24 — processo n. 01204/24, p. 22)

1.3 — Despesa

36. A despesa realizada foi da ordem de R$ 390.313.644,66, havendo as despesas
correntes absorvido 81,7% e as de capital 18,3% da despesa realizada.

37. As despesas or¢camentarias, classificadas por categoria econémica e grupos de natureza
da despesa, assim foram distribuidas:
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ESPECIFICACAO VALOR (R$) %
DESPESAS CORRENTES 319.037.000,30 81,7
Pessoal e Encargos Sociais 174.787.419,13 44,8
Juros e Encargos da Divida 5.751.810,07 1,5
Outras Despesas correntes 138.497.771,10 35,5
DESPESAS DE CAPITAL 71.276.644,36 18,3
Investimentos 67.790.765,77 17,4
InversBes Financeiras 0,00 0,0
Amortizagdo da Divida 3.485.878,59 0,9
TOTAL 390.313.644,66 100,0

Fonte: Balan¢o Orcamentério — ID 1570291.
38. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa

planejada autorizadal?, constata-se que atingiu o percentual de 86,83%.

39. Em andlise dos balancos or¢camentarios do triénio (2021-2023), bem como de suas
respectivas pecas orcamentarias, foi possivel tracar o comportamento da evolucdo da despesa desse
horizonte temporal como se pode observar no grafico abaixo.

Analise Comparativa da Despesa
Ultimos 3 Anos

R$500.000.000,00 50%
R$400.000.000,00 40%
R$300.000.000,00 30%
R$200.000.000,00 20%
R$100.000.000,00 10%
RS- 0%
2021 2022 2023
[ DESPESA R$273.208.348, R$349.241.451, R$390.313.644,
e | mew | o
[ DESPESA —EVOLUCAO PERCENTUAL

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

40. A despesa empenhada em 2023, de modo geral, foi 43% superior quando comparada
ao exercicio financeiro 2021. Porém o maior aumento relativo ocorreu entre 0s anos de 2021 e 2022,
ocorrendo uma elevacdo de 27,83% na despesa. A comparacdo entre 2022 e 2023 registra um
crescimento de 15,03% na despesa.

41. Importante observar que, enquanto a despesa cresceu na ordem de 43% entre 2021 e
2023, a receita registrou crescimento de 33% no mesmo periodo.

12 A Dotacédo Atualizada foi de R$ 449.529.834,62.
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42. Os valores nominais do comportamento da despesa no triénio 2021, 2022 e 2023 estéo
demonstrados no quadro abaixo, permitindo identificar seu viés, bem como aspectos relevantes de sua
trajetoria.
VALOR (R$)
ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 A% (21/23)

DESPESAS CORRENTES 227.636.180,30 292.169.526,12 319.037.000,30 40%

Pessoal e Encargos Sociais 136.907.766,49 158.340.876,70 174.787.419,13 28%

Juros e Encargos da Divida 4.167.464,02 4.677.118,11 5.751.810,07 38%

Outras Despesas correntes 86.560.949,79 129.151.531,31 138.497.771,10 60%
DESPESAS DE CAPITAL 45,572.168,02 57.071.925,8 71.276.644,4 56%
Investimentos 42.338.501,87 53.352.984,48 67.790.765,77 60%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0%
Amortizacio da Divida 3.233.666,15 3.718.941,29 3.485.878,59 8%

TOTAL 273.208.348,32 349.241.451,89 390.313.644,66 43%

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.
43, Destaca-se do quadro acima o crescimento das despesas com investimentos apresentou

elevagédo de R$ 42.338.501,87 em 2021 para R$ 67.790.765,77 em 2023, aumentando 60%. Isso sugere
um aumento nos gastos com infraestrutura e outros projetos de capital.

44, Na mesma esteira outras despesas correntes também apresentaram elevacgédo de 60%,
subindo de R$ 86.560.949,79 para R$ 138.497.771,10. Enquanto os juros encargos da divida
apresentaram uma reducéo de 38%.

1.3.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

45, A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apos exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2023), disponibilizado via Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2023, em gastos com a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 52.699.474,24 o que corresponde a 25,87% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 203.674.851,08), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%)
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valoriza¢do do Magistério
- FUNDEB

46. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio de Cacoal aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$
49.832.199,72, equivalente a 97,96% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 42.102.429,23, que
corresponde a 82,76% do total da receita, cumprindo, assim, o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da
CF/88 e nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/2020.
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47, A equipe técnica registrou, também, que em 2023 o ente ndo recebeu recursos da
complementacédo da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR.

48. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB o corpo técnico realizou exame
pontual em relacdo a movimentacédo financeira dos recursos do FUNDEB e o resultado dessa avaliacéo
constatou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, 0 que evidencia regularidade na
aplicacao dos recursos do FUNDEB.

1.3.3 — Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

49, Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com ac@es e servicos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 51.180.091,90 correspondendo ao percentual de 25,96% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 197.158.557,71%), cumprindo,
assim, o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balan¢o Orcamentério
50. O Balango Orcamentéario encontra-se acostado ao 1D 1570291.

51. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem 0 objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orgcamentaria.

ESPECIFICACAO R$
Previsdo Inicial da Receita 372.556.000,00
Dotacdo Inicial da Despesa 372.556.000,00
Previsdo Atualizada da Receita 449.529.834,62
Previsdo Atualizada da Despesa 449.529.834,62
Receita Realizada 371.747.850,57
Despesa Empenhada 390.313.644,66
Resultado Orcamentario -18.565.794,09

Fonte: Balango Orgamentério — ID 1570291.

52, Do confronto entre a receita realizada e a despesa empenhada, resultou em déficit
orcamentario de R$ 18.565.794,09, no entanto, de acordo com as notas explicativas, esse déficit foi
suportado por aberturas de créditos adicionais e ou especiais no valor de R$ 23.082.668,07, levando a
um resultado final de superavit na ordem de R$ 4.516.873,98, demonstrando, a principio, o cumprimento
ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

53. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacéo | Exercicio Atual Especificacio | Exercicio Atual

13 Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo minima dos
recursos na satide nao devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Receita Orcamentaria (1) 371.747.850,57 | Despesa Orcamentaria (V1) 390.313.644,66
Receitas Extraorcamentarias (I1) 109.013.577,67 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 85.010.115,92
Transferéncias Financeiras Recebidas 69.371.550,49 | Transferéncias Financeiras 69.371.550,49
(n Concedidas (VIII)

Saldo do Exercicio Anterior (1V) 92.928.024,11 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 98.365.691,76
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 643.061.002,84 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 643.061.002,84
Fonte: Balango Financeiro — ID 1570292.

54, O saldo disponivel de caixa e equivalente de caixa em 31/12/2023, no montante de R$

98.365.691,76, concilia com o saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” do Balango
Patrimonial (ID 1570293) e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1570295).

55. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:

Tabela. Memoria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Recursos Recursos
Identificacdo dos recursos _Nao vinculados Total (111) =
vinculados (r+1
(I
0]

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 19.610.072,38 | 78.705.288,68 | 98.315.361,06
OBRIGACC)ES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 16.666,20 | 1.237.630,50 | 1.254.296,70
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 2.647.392,05 | 1.477.177,98 | 4.124.570,03
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 12.196,34 | 5.075.721,70 | 5.087.918,04
Demais Obrigacgdes Financeiras (e) 1.390.881,01 1.390.881,01
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-
(b+ct+d+e)) 15.542.936,78 | 70.914.758,50 | 86.457.695,28
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 7.750.860,03 41.289.447.95 | 49.040.307,98
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar nao processados) (h) = (f - g) 7.792.076,75 29.625.310,55 | 37.417.387.30
Superavaliagéo do caixa (i)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram empenhadas (j)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados) (k) = (h-i+j) 7.792.076,75 29.625.31055 | 37.417.387.30

Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 15/16.

Tabela. Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Convénios nao

Fonte Descricéo Valor (R$) repassados Valor ajustado
15700000 Transferéncias de Convénio da Unido para a Educagéo -124.772,80 - -124.772,80
16010000 Transfe_renua fundo A fundo de recurso do SUS -14.940,00 ) -14.940,00

provenientes do governo federal - bloco de est
17490000 Outras Vinculages de Transferéncias -2.670,54 - -2.670,54
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Total -142.383,34 - -142.383,34
Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 16.

Tabela. Memoria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descrigdo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 7.792.076,75
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -142.383,34
Resultado (c) = (a- b) 7.649.693,41
Situagéo Suficiéncia financeira
Fonte: Relatoério Técnico — ID 1637729, p. 16.
56. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou o exercicio com

disponibilidade financeira de R$ 7.649.693,41 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1°do artigo 1° da LRF.

2.1 — Estoque de Restos a Pagar

57. A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

58. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

59. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID 1570292), temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 4.124.570,03, enquanto foram inscritos
em Restos a Pagar Ndo Processados a importancia de R$ 49.090.638,68, totalizando a quantia de R$
53.215.208,71 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2023.

60. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 13,63% dos recursos
empenhados (R$ 390.313.644,66).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 — Balancgo Patrimonial

61. Ao término do exercicio, a situagdo dos bens, direitos e obrigacfes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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ATIVD PASSINVG
ESPECIFICACAD Exercicio Exercicxy ESPECIFICAC AD Exercicse Exercicio
Alual Anteror Ansl Anlerior
ATIVOCIRCULANTE 15010704 25 1mETLaless || PASSIVO CIRCULANTE T0LE21.942.75 BIIEOTIA8
Caixa ¢ Egavalenies de Caixa F3.3IA5.691,76 92.523.024,11 Obrigngies Trabalhisins, Previdencidrias ¢ 2.3%4.735,13 21400012
Créditcs a Cario Prazo 1312652844 1067532944 || Assistencias o Pagar o Cume Prazo
Clinies 00 pog || Emeréstimos e Financianentes & Cuno Prazo 3.044 030 08 T
Créditos Tribubirios . Receber .00 aon || Fomecsdores & Contes & Pager & Curto Proen L 5035097 3%
Divisda Ativa Tributaria 1293950614 10.675.329 44 || Cwignctes Fiscais o Cuto Praz 0.0 00
Diivida Afiva o Tribetens - Clienies 187.002.30 nog || Dengagies de Reparticio & Onatros Entes 0.6 (i
Crédites de Trassfertncias a Receber 0,00 oo || Frovistes a Curto Prazo 00 i
Enspeéstinoe ¢ Financiamentos Concedidos .00 oo || Demais Cirigagdes a Cunio Prazo 139085101 1.334.97527
I~} Apuste de Perdas de Crédito & Cunto Prazo 0,00 L
Demais Créditos ¢ Valores & Cuno Prazo 13.698,31 13.688,31
lavestimientos ¢ Aplicagdes Tempordrms o Cwto Prazs 0,00 i
L,smqm\-s 4.314785.74 1% 564 B
YPD Pagas Ancecipadamenic 0,00 L
ATIVONAD-CIRCULANTE Beh.TASIILET 2335303008 || PASSIVO NAO-CIRCULANTE G3.ASLG9951 STRIT. 45627
Avivo Bealizivel g Lowgo P 38 TEA.ET4 64 Obsigngdes Trabalhistas, Previdencidnias ¢ 4636105 50 HATT 35662
Crédiies a Longe Prazo IE.T86.674,68 || Assistencissa Puger o Longe Prazo
Clicmes oo || Freststimes @ Financanemes & Longo Praze 57.814.300,0% 405600005 65
Crédias Tributdrios & Reccher 0,00 1t 0l Fofiais s Loogn P 0.00 00
Divida Ativa Tributaria 26,826 344 83 25070 353,04 || Dbignsdes Fiscais o Longs Prazo 0,00 faa
Divida Ariva sso Tributaria-Clientes 14.050.171 87 13.156.924,47 || Frovisdes n Longe Praso 00 o
Emgetsiimes ¢ Financiamenios Concedides 01, 0H 01} Demais Qbrigngoes o Longo P 0 ane
{-} Ajusie de Perdas de Créditos o Longo Prazo 50T R3S 0K 2 aa4p.63207 || Fesshode Diferde 0 e
Dreprais Créditos ¢ Yalores a Longo Praes 0,0 LH}
Invaimmios © Aplicagiics Temporiroaa Lengn Pramo LB [LEC ]
Estoques 0,00 00
VPD Pagns Anecipadamente 1,00 L 0H}
Ianestimentos a08 o || TOTAL DOy PASSIVO 427164236 B 550509.75
Participagde: Pemunemes 0,00 (LT "
Particips¢tes Avalindas pelo Méodo de 0,00 [LE] PA-I—RJ}]{JN"] LIQUIDOY
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Imobi rads 331.790750,15 HAILS A58 Adininmento Pars Fature Aamento de Capital .00 UL
Bens Miveis 102773 447 38 ﬂ‘i.':‘lb.!:’.ll.:‘-l\. Reserva de Cagital 000 000
{-) Depr. ‘Amoriz. Exuesio Acam. de Bens Miéveis 2045220067 IR Ajustes de Avalinglo Pammosial 1. 29447 45 <1508 659 58
{-) Redugho ao Valor Recaperivel de Bens Mives ERL] hiHy
Hens lméveis 248 794,003 32 217 360.520,84 || Resera de Lucros 0.0 Oho
(<) Dhepr/ Atz Exmesibo Ao de Bens [mévets 325407 86 27232978 || Demais Reservas 0040 .00
(=] Reduglo a0 Valor Recupenivel de Bens Insdveis (LT (0 | | Resubados Acwmralados 400,320,833, 79 JETHTOTT 56
Lotangivel £, D0 51.000,00 || Resshada do Exercicio 4161724778 AT BH7 H39 06
Saftwares S1.000,00 51000000 || Resalindos d Exercicios Ameriores 347,003 483 51 3200081 937,60
Marces, Direitos ¢ Patentes (LE] (LU Ajustes de Exercicios Anteriores 10601 LK
Dirciters de Uso de lmoveis any MIOH Cretros Resubtados 0,01 0,00
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TOTAL DO PATRIMONIOD LGy SR 9 _SHE T B G741 5798
TOTAL 452564020, 12 455.224.647.75 || TOTAL 482 864 028,12 433224 647,73

Fonte: Balango Patrimonial — ID 1570293.

62. O Balango Patrimonial demonstra, ainda, o registro de Ativo Financeiro na ordem R$
98.365.691,76 € de Passivo Financeiro de R$ 60.948.304,46, 0 que revela superavit financeiro bruto de R$
37.417.387,30.
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3.2 — Demonstracéao das Variagdes Patrimoniais

63. Analisando a Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Resultado do exercicio anterior R$ 47.887.839,96
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Superavit) R$ 41.617.247,78
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 89.505.087,74

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1570294), Balango Patrimonial (ID 1570293).

64. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
47.887.839,96, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
41.617.247,78, consigna-se o0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 89.505.087,74,
0 qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

65. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2023 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

66. A analise exordial realizada pela unidade de controle externo sobre os valores
repassados pelo Executivo Municipal, no exercicio ora em exame, a titulo de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal foi demonstrada através da tabela a seguir:

Tabela. Apuracédo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 79.821.790,53
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 120.103.311,03
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 199.925.101,56
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 86.895
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 13.994.757,11
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 11.681.000,00
9. Apuracéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 5,84

10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da

Cémara) 831.441,99
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Descricao Valor (R$)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 10.849.558,01
12. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 543
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % '
Avaliagéo Conformidade
Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 13/14.
67. Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que os repasses financeiros ao Legislativo no

exercicio de 2023, no valor de R$ 10.849.558,01 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo),
equivalente a 5,43% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite 7%, estdo
em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a V1, e § 22, incisos | e 111, da CF/88.

5 - GESTAO FISCAL

68. A analise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 01867/23/TCE-RO*, do sistema
SICONFI, bem como do relatorio da unidade técnica.

69. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

5.1 — Receita Corrente Liquida

70. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

71. A RCL do municipio de Cacoal ao final do exercicio sob andlise registrou®® a
importancia de R$ 327.745.094,76.
72, A equipe técnica constatou, através do Achado A5, a geracdo de despesa de carater

continuado sem a observancia dos requisitos da LRF. Restou constatado pela equipe de auditoria que
a Lei Municipal n. 5280/23, a qual versa sobre reajuste concedido a todos os servidores referente ao
Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo (PCCR), desrespeitou os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n. 101/2000 conforme descrito a seguir:

Apo6s a realizacdo dos procedimentos, o corpo técnico identificou as seguintes
irregularidades:

a) auséncia de demonstracdo de que a despesa é objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esta abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

14 Apensos a estes autos.
15 Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestéo Fiscal Simplificado, 3° quadrimestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI. Acesso em 17 set. 2024.
Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
31de60



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01197/24

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) auséncia de declaracéo de que a despesa é compativel com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nos instrumentos de planejamento e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes;

¢) auséncia de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as
metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

(Relatorio Técnico — ID 1637729, p. 19)

73. Foi oportunizado ao gestor se manifestar quanto ao achado atraveés da Decisdo
Monocratica n. 0072/2024-GCJEPPM (ID 1595756). As alegacdes apresentadas pelo gestor constam
nos documentos (Doc. 04747/24 e 4813/24).

74, No entanto, apds a apreciacdo da manifestacdo da administracdo municipal a equipe
de auditoria concluiu por manter o achado e propor o seguinte alerta:
ALERTA

Alertar & Administracdo do Municipio de Cacoal quanto & necessidade de observar o
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 quando da criacdo
de despesas de carater continuado, de modo que os atos sejam devidamente instruidos
com: (i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deverdo
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos recursos
destinados ao seu custeio; (iii) comprovagao de que a nova despesa ndo comprometera as
metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo que seus efeitos financeiros nos exercicios subsequentes deverdo
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa, com a devida apresentacao das premissas e da metodologia de célculo utilizadas;
e (iv) conformidade com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. O descumprimento dessas exigéncias poderd resultar na rejeicdo das
contas dos proximos exercicios e na apuracdo da responsabilidade dos agentes
envolvidos, no caso de reincidéncia na irregularidade identificada no item 2.2.2 deste
relatério.

(Relatério Técnico — ID 1637729, p. 19)

75. Em seu posicionamento, o Ministério Publico de Contas converge com a manifestacédo
técnica apresentando os seguintes termos:

Desta feita, 0 Orgdo Ministerial converge com o encaminhamento dado pelo Corpo
Instrutivo, no sentido de que as contas merecem ser aprovadas, ainda que ndo elidida a
falha, pelas seguintes raz8es: Primeiro, porque o descumprimento em tela ndo acarretou
impacto negativo no exercicio ora analisado (2023), seja no equilibrio das contas, seja no
limite das despesas com pessoal. Segundo, porque o Municipio procedeu com a adogéo
de medidas (em andamento), ainda que ap6s a edi¢do do ato normativo em questéo.
Terceiro, porque embora ja se esteja no Ultimo quadrimestre de 2024, a ciéncia das
medidas a serem adotadas foi dada em tempo habil no inicio deste exercicio, o que sujeita
a Administracdo a possibilidade de rejeigdo das contas no exercicio de 2024, em caso de
reincidéncia ou de impacto negativo decorrente de tais descumprimentos, sem prejuizo
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da instauracdo de processo autdbnomo para apuracdo de responsabilidade dos agentes
envolvidos.
(Parecer n. 0156/2024-GPGMPC — ID 1652953, p. 16)

76. Diante disso, acolho o alerta proposto pela equipe técnica corroborado pelo parecer
ministerial.
5.2 — Despesa com Pessoal
77, Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 117.195.600,95), o indice

verificado para essa despesa do Poder Executivo (51,20%) encontra-se no limite de alerta de acordo com
o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)

Descrigdo - Art.20, III, “b”, art. 22, parégrafo tnico, da LRF Valor (R$) Perg;st”a'
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 327.745.094,76  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 175.165.391,39  53,45%
Avaliagao (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 7.366.811,99 2,25%
Avaliacao (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 167.798.579,40  51,20%
Avaliagao (Se 2<=48,6%, conformidade) Alerta
Fonte: SICONFI apud Relatério Técnico — 1637729, p. 17.
78. Diante das informac6es analisadas a equipe técnica concluiu que a Despesa Total com

Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcancou 51,20%, a do Legislativo 2,25% e o
consolidado do municipio 53,45%, estando em conformidade com as disposic¢des do art. 20, inciso 1ll,
da Lei Complementar n. 101/2000.

79. A equipe técnica registrou, também, que em razao da despesa total de pessoal do Poder
Executivo Municipal, no 3° quadrimestre de 2023, ter ultrapassado o limite de alerta estabelecido no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000, em cumprimento ao disposto no inciso Il
do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000, foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal ao Chefe do Poder Executivo (ID 1580660, processo n. 01867/23 — Gestdo Fiscal).

5.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

80. Impbe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecdes/cenarios futuros.

81. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica,
consoante estabelece o § 1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n.
5.110/2022 (LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tragadas.
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5.3.1 — Resultados Priméario e Nominal

82. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orgcamentérios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicéo do estoque da divida publica.

83. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

84. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio:
Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha'" sem RPPS
Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 348.842.734,44
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 356.928.402,00
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -8.085.667,56
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 8.096.865,00

Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 20.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha'* sem RPPS

Descricdo Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -26.484.577,66
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -24.200.292,33
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.284.285,33
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 3.964.800,00

Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 20.

85. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal descumpriu a meta fixada
para o resultado primario e nominal caracterizando infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei
Municipal n. 5.110/2022 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face do ndo atingimento
da meta de resultado nominal, conforme caracterizado no (achado de auditoria A4) do relatério de
analise da defesa ID 1637622.

86. Esse achado foi discutido por ocasido da Decisdo Monocratica n. 0072/2024-
GCJEPPM (ID 1595756). O gestor apresentou suas alegacdes e documentos (Doc. 04747/24 e 4813/24).
No entanto, ap6s examinar as informacfes, a unidade técnica concluiu que ndo foram apresentados
elementos suficientes para descaracterizar a situagao encontrada.

87.

Qual a este item o parecer ministerial apresentou a seguinte consideracao:

Acoérdao APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 60



file:///C:/Users/990562/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01197/24

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Assim, em que pese 0 ndo atingimento das metas fiscais tenha ensejado a opinido adversa
sobre a execucdo orgamentaria, conforme o art. 3° da Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO,
observa-se, no presente caso, que tal falha ndo representou potencial ofensivo
significativo a ponto de ensejar a ndo aprovacdo das contas, especialmente porque o
Municipio, apesar da ndo consecucao das metas de resultados priméario e nominal, nada
veio ao nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na limitacao da
capacidade de investimento publico ou que tenha afetado negativamente a execugéo de
projetos estratégicos e a oferta de servigos essenciais, tampouco ensejou desequilibrios
de ordem financeira e/ou orgamentaria, consoante entendimento técnico registrado na
Proposta de parecer prévio, a fl. 60 a 62 do Relatério Conclusivo (ID 1637729), com o
qual o Orgdo Ministerial anui.

88. Assim, fica registrada a infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
5.110/PMC/2022) c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000, em face do nédo atingimento da meta
de resultado primario e da meta de resultado nominal.

5.4 — Limite de Endividamento

89. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigaces financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operac6es de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

90. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2023 (-7,32%), demonstra
que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n. 40/2001.

5.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico

91. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

92. Extrai-se dos autos o seguinte:
Tabela. Avaliacdo da “Regra de Ouro”
Descricao Valor (R$)
1. Receita de Operaces de Crédito 14.772.595,37
2. Despesa de Capital Liquida 71.276.644,36
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 56.504.048,99
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Descricao Valor (R$)
Avaliacdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade
Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 21.
93. E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal néo

realizou receitas das operac@es de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.
94, Com relacdo a conformidade da execucdo do orcamento de capital, tem-se:
Tabela. Avaliagéo da conformidade da execugédo do orgamento de capital

Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal 0,00
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacéo de Ativos - Extratos bancérios 0,00
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1637729, p. 22.
95. Assim, considerando que a Administragcdo Municipal ndo utilizou receita de alienagéo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF, pode-se concluir, na esteira da
andlise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem como a regra de preservacdo do
patrimdnio publico.

5.6 — Transparéncia Publica

96. No exercicio de 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a
Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON — e demais participes'® do
Acordo Plurilateral de Cooperacéo Técnica n. 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa
dos Entes Pablicos do Estado de Ronddnia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Publica®.

97. Tem-se por transparéncia ativa a “divulgacdo de dados por iniciativa da prépria
administracdo publica; ou seja, quando sdo tornadas publicas informacdes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet”, de acordo com a Resolugdo Atricon n. 1, de 2 de
junho de 20232,

98. Com objetivo de incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos portais,
eles foram classificados de acordo com o indice de transparéncia alcancado, seguindo os seguintes
critérios de avaliacdo e classificacdo:

16 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacéo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI e os Tribunais
de Contas.
17 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em: 24 out. 2024.
18 Disponivel em: https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/. Acesso em: 24 out. 2024,
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Quadro. Critérios de avaliacio e classificacdo
Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% ¢ 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 75% e 100%
Intermediério Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo ATRICON n. 01/2023 apud Relatério Técnico — ID 1637729, p. 24.

99. As unidades jurisdicionadas com os melhores resultados no indice de transparéncia,
que atingem os niveis Diamante, Ouro ou Prata, recebem selos de transparéncia pablica. O objetivo é
promover a transparéncia e incentivar o aprimoramento dos portais de transparéncia.

100. O corpo técnico realizou avalicdo junto ao portal da transparéncia daquela
municipalidade, tendo sido constatado que o Municipio de Cacoal disponibilizou 100% das informac6es
consideradas essenciais'®, tendo obtido o indice de transparéncia de 92,67%, com classificacio nivel
ouro de transparéncia, estando apto a obtencdo de selo de qualidade em transparéncia publica no
exercicio de 2023:

101. A seguir, apresenta-se o percentual de atendimento e disponibilizacdo de informacg6es
por grupo de dimensao:

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios Percentual
Acessibilidade 100,00%
Convénios e Transferéncias 100,00%
Despesa 100,00%
Diarias 100,00%
Informagdes Institucionais 100,00%
Informag0es Prioritarias 100,00%
Obras 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Receita 100,00%
Recursos humanos 100,00%
SIC 100,00%
Saude 90,00%

19 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntérias.
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Grupo de Critérios Percentual
Contratos 89,47%
Planejamento e Prestacdo de Contas 88,46%
Licitacdes 85,71%
Educacdo 83,33%
LGPD e Governo Digital 66,67%
Emendas parlamentares 40,00%
Renlncia de Receita 37,50%
Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 24.
102. Como visto, ndo obstante o Poder Executivo Municipal de Cacoal tenha sido habilitado

para obtencdo de selo de qualidade de transparéncia, foram identificados critérios que ndo foram
atendidos, situacdo que serd objeto de uma nova avaliagdo no ciclo de 2024, conforme programacao a
ser definida pela ATRICON em conjunto com os Tribunais de Contas.

103. Em razdo disso, a unidade de controle externo optou por ndo apresentar, nesse
momento, uma proposta de deliberacdo para a correcdo das falhas e disponibilizacdo das informacoes,
com o que concordo.

104. Assim, esta Relatoria entende por ndo propor, nesse momento, a adocao de qualquer
medida, aguardando, a avaliacdo do ciclo de 2024 para, se for o caso, tecer determinagfes para corregéo
de falhas.

5.7 — Capacidade de Pagamento (CAPAG)

105. A “Capacidade de Pagamento” — CAPAG — apura a situacdo fiscal dos entes que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o artigo 40 da LRF,
apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito
para o Tesouro Nacional.

106. A Portaria Normativa do Ministério da Fazenda (MF) n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023, estabeleceu a metodologia de calculo da Capacidade de Pagamento, composta por trés indicadores
econdmico-financeiros: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez relativa.

107. Ainda de acordo com a Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (§ 1°, do art. 2°), os
indicadores econdmico-financeiros serdo calculados da seguinte forma:

| - Endividamento (DC) Divida Consolidada Bruta

DC

Receita Corrente Liquida

Despesa Corrente
I - Poupanca Corrente (PC) PC

Receita Corrente Ajustada
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Il - Liquidez Relativa (LR) Disponib. de Caixa Bruta — Obrig. Financeiras
LR

Receita Corrente Liquida

Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (§ 1°, art. 29).

108. Para cada indicador econémico-financeiro sera atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado
nas faixas de valores da tabela a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacdo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC = 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% <PC <95% B
PC=95% C
LR=5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR=0 C
Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (art. 3°) apud Relatério Técnico — ID 1637729, p. 28.
109. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da

combinacéo das classificacbes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da
Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

110. Estados, Municipios e Distrito Federal que apresentarem classificacdo final de
Capacidade de Pagamento “A” ou “B” e nota do Indicador da Qualidade da Informagéo Contabil e Fiscal
(ICF) “Aicf” no ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no SICONFI poder&o ter sua
classificagdo final de capacidade de pagamento majorada para “A+” ou “B+”, respectivamente, nos
termos do § 2° do artigo 4° da Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

111. Com base nessas premissas, a equipe técnica empreendeu a analise da CAPAG
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Cacoal, referente ao 3° quadrimestre
do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Nota CAPAG *

B

Indicador | - Endividamento A (19,90%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente B (94,25%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador lll - Liquidez Relativa B (4,59%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf (94,76%)

Fonte: SICONFI apud Relatério Técnico — ID 1637729, p. 29.

112. Como visto, os resultados parciais foram:

v Indicador | - Endividamento 19,90%, classificagdo parcial “A”, porquanto o indicador obtido
da relacdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou haver ficado
no intervalo abaixo de 60%;

v"Indicador Il - Poupanc¢a Corrente 94,25%, classificacio parcial “B”, uma vez que o indicador
resultante da relacdo entre as despesas correntes e a receita corrente ajustada, ficou no intervalo
entre 85% e 95%);

v" Indicador Il — Liquidez Relativa 4,59%, classificacido parcial “B”, pois que o indicador
resultante da relagdo entre “disponibilidade de caixa bruta” menos “obrigagdes financeiras” e
“receita corrente liquida”, demonstrou estar no intervalo entre 0% e 5%;

113. A partir da conjugacdo dos resultados (Endividamento A, Poupanca Corrente B,
Liquidez Relativa B), nos termos do art. 4° da Portaria MF n. 1.583/2023, o corpo técnico classificou
como “B” anota CAPAG do Municipio de Cacoal, estando apto a contrair financiamentos para aplicacao
em politicas publicas com o aval da Unido.

114. Ao fim, a unidade técnica especializada e o MPC, propuseram seja incluida na
proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem Capacidade de Pagamento calculada e
classificada como “B”.

115. Por todo o exposto, corroboro neste quesito as analises técnica e ministerial e acolho
na integra a proposta de fazer constar na Proposta de Parecer Prévio destas Contas de Governo
informag&o de que o Municipio de Cacoal tem CAPAG calculada e classificada como “B”.

116. Dito isto, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacdo de contas.
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6 — CONTRIBUICAO AO INSS

117. A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esta prevista na Constituicdo Federal, no artigo 195, e na Lei n. 8.212/1991,
artigos 10 e 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem contribuir para a seguridade social,
juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais contribuintes.

118. As prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, devem recolher a contribuicdo
patronal ao INSS sobre a folha de pagamento dos seus servidores municipais e propria, contribuicdo do
segurado e repassa-las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses
servidores.

119. Com vistas a verificar o cumprimento das contribui¢fes previdenciérias ao INSS, o
corpo técnico realizou procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da Administracao
Municipal junto ao INSS, constatando que o municipio realizou o pagamento integral das contribuigdes
previdenciarias aquele Instituto.

7 - GESTAO PREVIDENCIARIA

120. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

121. O Municipio de Cacoal ndo instituiu o regime préprio de previdéncia, estando,
portanto, sujeito ao regime geral.

8 — AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

122. A educacéo é uma responsabilidade compartilhada entre os Entes Federativos, sendo
que 0s municipios devem priorizar a educacéo infantil e o ensino fundamental, conforme a Constituicao
Federal. Para financiar essas politicas, € destinado, no minimo, 25% da receita de impostos municipais.

123. Segundo bem enfatizou a unidade técnica especializada, a alfabetizacdo até o 2° ano
do ensino fundamental é uma prioridade, pois impacta o desempenho académico, reduz abandono
escolar e estd ligada a melhores condi¢Bes socioeconémicas. Estudos, como o de Hanushek e
Woessmann??, indicam que habilidades cognitivas precoces, como a alfabetizagdo, sio fundamentais.

124, O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em Ronddnia é uma iniciativa
que visa garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental,
alinhando-se as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as metas dos Planos de
Educacdo. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia tem desempenhado um papel crucial na
avaliacdo e aprimoramento dessa politica por meio do PAIC.

125. Apos trés anos de implementacdo do PAIC, Rond6nia registrou avancos significativos
na alfabetizag&o. Entre 2022 e 2023, houve um aumento notavel na média de desempenho dos estudantes

20 The Role of Cognitive Skills in Economic Development, de 2008, publicado no Journal of Economic Literature.
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no 2° ano do ensino fundamental, de 45% para 68% de alunos com nivel adequado de aprendizado,
conforme os dados do Sistema de Avaliacdo Permanente de Ronddnia (SAERO).

126. A Corte de Contas consolidou essas informacdes em relatorios que fornecem um
panorama sobre a implementacdo da politica de alfabetizacdo nos municipios, promovendo a
transparéncia e oferecendo insights gerenciais para os gestores. Esses relatdrios ajudam a identificar
areas de melhoria e alinhar as préaticas de gestdo as melhores praticas recomendadas, conforme a BNCC
e 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA-MEC).

127. De acordo os resultados de 2023 do SAERO, 63% dos alunos do segundo ano do

ensino fundamental de Cacoal alcancaram um nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, e
64% em Matematica, o que demonstra uma evolucao diante dos 28% e 27% registrados no exercicio de

2022, respectivamente.

2° ano do Ensino Fundamental:

Graéfico 01 — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado
Saero :az?fNo EF e i ITCERO

CACOAL ~

Lingua Portuguesa - % Aprendizado Adequado

Categoria 2
63%
@ LP - Adequado

®Lp - Adequado

0,35

0% 20% 40% 60% 20% 100% 1P - Evolucs
LP - Adequado 2023 e LP - Adequado 2022 - Evolucao

ica - % Aprendizado Ad d

Categoria 2

64%
@ MT - Adeq;

@ MT - Adeq

0,37

MT - Evolugéo

20% 40% 60% 80%
MT - Adequado 2023 e MT - Adequado 2022

=)
kil

Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatério Técnico — ID 1637729, p. 32.

128. Também por meio do resultado SAERO o gestor é capaz de identificar e dimensionar
0 percentual de estudantes que ainda ndo conseguiu desenvolver adequadamente as habilidades
esperadas para o ciclo de alfabetizagdo e que precisam de estratégias especificas de recomposicao da

aprendizagem.
129. Os resultados apresentados classificam?* a Rede Municipal de Cacoal na Categoria 2
tanto em lingua portuguesa quanto em matematica.

21 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™:
_p: >70% Aprendizado adequado
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130. A avaliacdo SAERO disponibiliza, ainda, o desempenho por escola, fornecendo a
Administracdo dados individualizados que devem ser considerados para o nivelamento do aprendizado
adequado na Rede Municipal.

131. Com relacdo a qualidade de ensino, o resultado demonstra que, das 17 escolas que
oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, 8 conseguiram atingir indice satisfatorio de
aprendizagem. No que se refere as categorias 3 a 4, 4 escolas ndo conseguiram atingir 50% de
aproveitamento na avalia¢do, consoante pode ser verificado do grafico a seguir:

Grafico 02 — Percentual de Aprendizgdo Adequado e situagéo da escola

Etapa 2 Municipio
Saero ® > ANOEF caconL _ il | TC ERO
Contagem de Escolas por LP Status Relagdo de Escolas
Escola LP - LP Status MT - MT Status
Adequado Adequado
2023 2023
EMEIEF SANTOS DUMONT 93% @ Categoria 1 3% @ Categoria 3
EMEIEF MONTEIRO LOBATO 92% @ Categoria 1 85% @ Categoria 1
EMEIEF CRUZEIRO DO NORTE 91% @ Categoria 1 100% @ Categoria 1
EMEIEF MARIA MOMNTESS 88% @ Categoria 1 100% @ Categoria 1
LP Status EMEIEF RODOLFO LUCHTENBERG 87% @ Categoria 1 28% @ Categoriz 1
® Categoria 1 EMEIEF PRESIDENTE MEDICI 80% @ Categoria 1 84% @ Categoria 1
Categoria 2 EMEIEF ANITA GARIBALDI 8% @ Categoria 1 100% @ Categoria 1
@ Categoriz 3 EMEIEF PROF AGUSTINHO GOES DE OLIVEIRA 76% @ Categaria 1 59% & Categaria 2
@ Categoria 4 EMEIEF PEDRO ALVARES CABRAL 67% e Categoria 2 T8% @ Categoria 1
saene EMEIEF JOSE DE ALMEIDA E SILVA 63% @ Categoria 2 70% & Categoria 2
EMIEF MARIA SOCORRC VIANA DE ALMEIDA 583 @ Categoria 2 32% @ Categoria 1
EMTIEIEF CLAUDIO MANOEL DA COSTA 58% @ Categoria 2 36% @ Categoria 1
EMEIEF LUIZ LENZ] 52% @ Categoria 2 46% @ Categoria 3
EMEIEF ANGELA MARIA DA MATA PERDONCINI 49% @ Categoria 3 52% @ Categoria 2
EMEIEF JOSE MAURD DE VASCONCELOS 33% @ Categaria 3 24% @ Cstegoria 3
EMEIEF NOSSA SENHORA DO CARMO 29% @ Categaria 3 2% @ Categoria 3
EMEIEF DR JOAC DE DEUS SIMPLICIO 13% @ Categoria 4 21% @ Categoria 4
Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatério Técnico — ID 1637729, p. 34.
~ . ~ , .. .
132. A obtencéo dos resultados esperados na alfabetizacdo esta condicionada a diversos

fatores. Por isso, o Tribunal de Contas de Ronddnia identificou as causas mais relevantes para o

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,a fim
de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de qualidade.
L <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagogicos e programas de apoio aos estudantes.Essas
rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educago, de que 70% dos alunos deveriam apresentar
aprendizado adequado.
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cumprimento das metas de aprendizado. Como fruto desse esforgo, foi desenvolvido um questionério de
autoavaliacdo de boas praticas para a alfabetizacdo no tempo adequado. Esse questionario € estruturado
em nove eixos tematicos e inclui cerca de 150 itens de verificacdo, abrangendo: (i) gestdo orientada a
resultados; (ii) avaliacdo e monitoramento; (iii) selecéo e alocacgéo de profissionais; (iv) formacdo inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; (viii) gestdo do
conhecimento; e (ix) articulacao politica.

133. O municipio de Cacoal, de acordo com os resultados do levantamento realizado em
2023, atendeu 40% dos itens avaliados.

134. Conforme esta a demonstrar o gréafico a seguir, 0 Municipio como eixos mais
estruturados a formacéo (65%), o curriculo (62,5%) e a contratacdo, selecdo e lotagcdo de profissionais
(62,5%). Apresentando como destaques negativos 0s eixos gestdo orientada para resultados (11,1%), a
articulacdo politica (25%), a gestdo do conhecimento (37,5%), além da politica de incentivos que foi
considerada inexistente.

Imagem 01 — indice de Atendimento aos ltens - por eixo
AUTOAVALIACAO 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Coniratscie Curricule srmag=a
salecio e
Auzkacio e Iotacso de
monitorament profissionais

Materiz

Gastlod didatico
conaameriz 62 50{, = 5) 55%,
Articulagie : :
Gesio politica Lgay

orientads por 0%
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0%
INEXISTENTE BAIXA MEDIA ALTA PLANG DE
ACAD
T T
Fonte: Relatorio Técnico — ID 1637729, p. 35.
135. Como visto, os itens material didatico (50%) e avaliacdo e monitoramento (55%)
necessitam de aprimoramento.
136. A implementacdo de boas préticas é essencial para o alcance da meta definida na Base

Nacional Comum Curricular de que a alfabetizacdo das criangas devera ocorrer até o0 2° ano do ensino
fundamental para garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever.
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137. O monitoramento sistematico de indicadores-chave?? do Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizacdo, voltado para acompanhar a capacidade da Rede de Ensino de
implementacdo da politica de alfabetizac&o, revelou os seguintes dados:

Item § Indicador i Meta E Resultado

i1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacées 95% 88%

2Slstemademomtoramenm,mmamadonasescmas100%100% .................
3FrequenC,adosestudantesemSa|adeau|a98%87% ....................
4 .............. ObservagﬁeSdesaladeaUIareahzadasnomes ....................................................... 30 ......................... 20 .......................
5 .............. ReumaeSdeplanejamenmco'e“voreahzadasnomes ........................................ 30 ......................... 20 .......................

Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 36.

138. Apesar dos esforcos na implementacdo da politica, evidenciados pelos indicadores de
adesdo as boas préaticas — com énfase no elevado indice de participacdo dos profissionais das redes nas
formacdes continuadas, um fator crucial para a melhoria da qualidade educacional — rotinas essenciais
nédo estdo sendo executadas de forma adequada, 0 que compromete os resultados de alfabetizacdo no
municipio.

139. E relevante destacar, conforme bem observado pela unidade técnica especializada e
pelo MPC, que o esforco para aprimorar a politica de alfabetizacdo, a medida que resultar em melhorias
nos indices de alfabetizacdo, tem o potencial de impulsionar a arrecadacdo do municipio a partir de
20252, Isso contribuiré para a capacidade de pagamento, realizacdo de investimentos e implementac&o
de politicas publicas voltadas para a sociedade.

140. Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o
segundo ano do ensino fundamental, acolho a propositura técnica e ministerial para recomendar ao Chefe
do Poder Executivo que:

a) realize todos os esforcos necessarios para implementacdo das boas préaticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as
orientacbes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunibes técnicas com 0s
especialistas;

b) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestdo, quais sejam: (i) frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formagdes continuadas; (ii) implementacdo do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; (iii) frequéncia dos estudantes
em sala de aula; (iv) observacdo de sala de aula; (v) reuniées HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo);

C) assegure recursos orgamentarios e financeiros para: (i) realizacdo das avaliagdes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s

22 Os principais indicadores sdo: (i) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formagéo continuada; (ii) escolas com
controle de aprendizado e gestdo implementados; (iii) frequéncia dos estudantes em sala; (iv) observacdes de sala de aula; e,
(v) quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.
23 Regra de reparticio da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), baseado no indice de
Desenvolvimento da Educagéo de Ronddnia (IDERO) — EC RO n. 153, de 29 de julho de 2022; LCE n. 1.166, de 1° de julho
de 2022; e Decretos Estaduais ns. 27.375 e 27.376, ambos de 29 de julho de 2022.
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estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos e (ii) iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA) a ser elaborado em 2025;

d) promova o0 monitoramento continuo das escolas: (i) coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e (ii) implementando acbes de
tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos
processos de formacdo continuada em servico;

e) estruture estratégias pedagégicas especificas: (i) desenvolvendo estratégias de
recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrbes de
desempenho "basico” e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contetdo, com oferta de
recursos pedagdgicos especificos; e (ii) implementando agBes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para
progredir nos anos finais do ensino fundamental e na transicdo para a etapa do ensino
médio ainda ndo foram consolidadas.

f) dé énfase a estruturagdo de agdes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica de
incentivos, estruturando acgdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de
monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as
escolas e profissionais de destaque.

g) estruture Politicas, Projetos e Ac¢Bes para os demais anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa, devendo essas
iniciativas serem ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.

9 — AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

141. Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir vagas em creches para as
familias mais necessitadas, conforme estabelecido nos Planos de Educacdo de que trata a Lei n.
13.005/2014, os gestores municipais devem planejar a oferta, atendendo tanto a demanda manifesta
(criancas matriculadas ou na fila de espera) quanto a demanda potencial ndo manifesta (criancas de 0 a
3 anos nao matriculadas).

142. A Lei Federal n. 14.851/2024 exige que agora 0s municipios realizem levantamentos
anuais da demanda ndo manifesta, permitindo a organizacdo de politicas que priorizem criancas
vulneraveis, como aquelas de familias pobres, monoparentais ou com mées trabalhadoras.

143. As instituicdes de educacdo infantil sdo essenciais para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e socioemocional das criangas, além de facilitar o acesso das mées ao mercado de trabalho. A
qualidade na educacao infantil é crucial, pois a primeira infancia é uma fase de intensa plasticidade
cerebral, e estar fora de uma instituicdo de qualidade pode comprometer o desenvolvimento futuro da
crianga.

144, Dessa forma, garantir o acesso a creches e pré-escolas de qualidade deve ser uma
prioridade dos municipios. O Prefeito deve alocar recursos adequados para a primeira infancia e refletir
essas prioridades nas leis orcamentarias, conforme o Marco Legal da Primeira Infancia.
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145. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia avaliara a educagao infantil para verificar
se 0s agentes publicos estdo implementando politicas eficazes para garantir 0 acesso a uma educacao
infantil de qualidade, incluindo a expanséo de vagas, a focalizagdo das mesmas e a adesdo a boas praticas
para melhorar a aprendizagem nas instituicdes municipais.

146. De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE) e informacdes
inseridas no CadUnico (Cadastro Unico), o municipio de Cacoal possui 8.180 criancas com idade de 0
a 6 anos, equivalendo a 9,41% de sua populacédo e destas 3.536 criancas estdo inseridas em familias de
baixa renda?* e 2.568 criangas estio em familias em situacio de pobreza®.

147. Segundo os dados coletados?®, no exercicio de 2023, o municipio garantiu matricula a
17,39% da populacdo de 0 a 3 anos em creche, sendo necessario aproximadamente 1.024 novas
matriculas para o atingimento da meta 1 (50%) do Plano Nacional de Educacao.

148. Relativamente a taxa de atendimento em creches, o corpo técnico atestou que a rede
municipal esta classificada em estado critico quando se trata das matriculas para atendimento aos grupos
prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacéo
Matriculas em geral 18.64% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) | 2.56% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) | 3.59% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 3.59% Critico

Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 42.

149. Constatou-se que no exercicio em exame houve um aumento de 70 matriculas se
comparado com o exercicio anterior (2022). Com relacdo aos Ultimos oito anos (2016 a 2023), a média
anual de crescimento de matriculas em creche foi de 35,75.

150. Quanto a universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola, os dados indicam que o
municipio garantiu matricula a 106,04%2’ da populacio de 4 a 5 anos.

151. No entanto, aprofundando a andlise por grupos prioritarios, tem-se o seguinte:
Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Classificacéo

Matriculas em geral 106.04% Adequado

24 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo (R$ 651,00).
%> Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo (R$ 330,00).
26 Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico 2022
(IBGE).
27 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou
mais.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Classificacao
Matricula por grupos prioritarios
Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) | 40.60% Critico

Filhos de maes que trabalham (CadUnico) 41.13% Critico

Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) 41.20% Critico
Fonte: Relatério Técnico — ID 1637729, p. 43/44.
152. Por fim, observou-se que a principal razdo para criancas de 4 e 5 anos nédo estarem

matriculadas na escola esta relacionada a falta de politicas de ampliacdo de vagas. Essa caréncia pode
ser atribuida tanto a auséncia de estratégias para a oferta direta do servigo pelo municipio — 0 que
demandaria investimento em construcdo e manutencdo de escolas — quanto a falta de iniciativas de
terceirizagdo.

153. Também foram analisados os fatores relacionados ao processo de aprendizagem e a
promocao do desenvolvimento na educacdo infantil, utilizando um questionério de autoavaliacdo de boas
préaticas®. As respostas indicaram que o municipio alcancou 65,28% dos itens avaliados, em comparagao
com 90,38% no ano de 2022.

154, Com o objetivo de melhorar os indicadores da politica de educacéo infantil, o corpo
técnico apresentou uma recomendagdo?® com diversas medidas a Administragdo Municipal, plenamente
endossadas pelo Orgdo Ministerial, as quais acolho integralmente.

10 - MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

155. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade®® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pelo Municipio de Cacoal, com vistas a
subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2023, resultando no relatério técnico acostado ao 1D
1578217.

156. O escopo do trabalho da auditoria “limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracao quantitativas®, com indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto
as bases oficiais®? para a aferi¢cdo dos resultados nos exercicios de 2022 e 2023”.

28 72 itens de verificacdo de praticas sobre: (i) politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii)
universalizagdo da pré-escolg; (iii) selegdo e lotacéo de profissionais; (iv) formagdo inicial e continuada; (v) material didatico
estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transicdo entre etapas; (ix) relacdes étnico-raciais,
culturais e de género; (x) educagdo inclusiva; (xi) educacao especial; e (xii) protagonismo infantil.
29 Relatorio Técnico conclusivo ID 1632332 — Item 2.5.5, p. 45/46 e item 5 (Proposta de Encaminhamento), subitem 5.3, p.
59/61.
30 Designada por meio da Portaria n. 131, de 28 de fevereiro de 2024 — 1D 1576843,
31 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 € 7.18.
%2 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar; ~ Sinopse  Estatistica da
Educacdo Bésica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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157. Apo6s as analises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:
I. ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
ja vencido:
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacéo da

pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016);

ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada as metas com prazo de implemento
ja vencido:
a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das

tecnologias da informagdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet,

meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 92,31%;

lil. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por

haver alcangado o percentual de 104,89%%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcangado o percentual de 92,86%;

IV. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

33 O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizacdo dos dados populacionais de 2022, considerando a
auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais, alunos
com mais de uma matricula e/ou outras variaveis ndo avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para esses
percentuais acima de 100%.
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado
o percentual de 18,64%;

b) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%,

prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,34%;

c) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao

integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 15,38%;

d) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,38%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,49%;

e) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,

prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 74,52%;

f)Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educagdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.

V. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas

nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

f)Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;
g) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
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i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;

K) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

I) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém do PNE;

m) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE.

158. Conforme se depreende da avaliacdo técnica, a Administracdo Municipal atendeu
pontos relevantes, tais como os Indicadores 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016) e 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacao de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016).

159. Por outro lado, observa-se que outro aspecto de grande importancia néo foi atendido:
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 92,31%.

160. Quanto a estratégia ndo atendida — Estratégia 7.15A da Meta 7 — 0 apontamento
(achado de Auditoria A8) foi objeto de oitiva do gestor, por meio da Decisdo Monocréatica n. DM-
00072/24-GCJEPPM (ID 1595756). O gestor apresentou suas alegacdes e documentos (ID 1615366).
No entanto, ap6s examinar as informac@es, a unidade técnica concluiu que ndo foram apresentados
elementos suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada. Com base nisso o controle externo
apresentou a seguinte consideracéo:

Referente aos indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até
2024, considerando o estabelecido na Lei n. 14.934/24, entendemos que a verificacdo do
cumprimento das metas do PNE/PME deve ser realizada nas contas do exercicio de 2025,
em razdo de imposicdo legal, a prorrogacdo de prazo promovida pela edicdo da
mencionada norma.

Em relacéo a falta de aderéncia das metas do plano de educagdo municipal ao plano
nacional, entendemos por deixar de apresentar proposta de encaminhamento para
correcdo, em razdo do iminente fim da vigéncia do PNE, sendo indcua a expedi¢do de
determinacgdes para correcdo no atual estagio.

(Relatorio Técnico — ID 1637729, p. 49)

161. Em seu turno, o Ministério PUblico de Contas entendeu como necessario emitir alerta
ao gestor apresentando os seguintes termos:

Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da alcada do
Municipio, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, por “alertar ao chefe do Poder
Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal de educacdo para o proximo
decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando
garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
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nacional, evitando possiveis descompassos”, conforme a Unidade Técnica vem alertando
alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo, como a exemplo do
Processo de prestacdo de contas de Primavera de Ronddnia e de Espigdo do Oeste.

(Parecer n. 0156/2024-GPGMPC — ID 1652953, p. 43)

162. Assim, acolho a propositura ministerial no sentido de alertar o gestor da necessidade
de aprimoramento na elaboracéo do plano municipal de educacéo para o proximo decénio.

11 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE-RO

163. Nas contas de governo prestadas em exercicios anteriores, o Tribunal de Contas fez
determinacfes e recomendacfes, visando a correcdo de atos, em cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestagéo dos
servigos publicos e do funcionamento da administracéo.

164. A unidade técnica especializada, com o propo6sito de garantir a continuidade das acGes
de controle e a veracidade das informacdes quanto ao cumprimento das referidas decisfes, promoveu a

andlise das medidas implementadas, tendo constatado o seguinte:
= APL-TC 00308/21 (P. 01150/21):

« APL-TC 00178/23 (P. 01012/23): « APL-TC 00178/23 (P. 01012/22):
ltem IV & VI Item VI Item V, "a"

Determinagdes em andamento /
Parcialmente Cumpridas /
Analise postergada

« APL-TC 00319/22 (P. 00868/22):
Item IV, V e VI

* DM 0020/2023-GCJEFPM (P
02598/23): Item |l

=DM 0008/2023-GCJEFFM  (P.
02374/22): tem ll e Il

* DM 0078/2022-GCJEPPM  (P.
00719/22): Item I

= DM 0068/2021-GCJEPPM  (P.
00882/21): Item Il, “a" e "b"

= DM 0086/2021-GCJEPPM (P,
01314/21): ltem Il

« DM 0090/2023-GCJEFFM  (P.
02080/23): Item II

« DM 010/2023-GCJEPPM (P
02295/23): ltem |l

=DM 0129/2023-GCJEPPM  (P.
02348/23): Item Il

« APL-TC 00319/22 (P. 00BG8/22):

Item Il

« APL-TC 00234/21 (P. 01603/20):

Item I, “d*

« APL-TC 00128/20 (P. 02598/18):

Item IV, “a”

+ DM 0059/2023-GCJEPPM  (P.

01495/23): Item Il

« DM 0090/2023-GCJEPPM (P.

02080/23): Item |l

Q

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1637729, p. 30.
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165. A analise concluiu que das 23 (vinte e trés) determinacg6es listadas, 15 (quinze) foram
cumpridas, 6 (seis) se encontram parcialmente cumpridas ou serdo examinadas nas contas do exercicio
de 2024 e 02 (duas) foram consideradas prejudicadas com propositura de dispensa do monitoramento
com base no paragrafo unico do art. 17 da Resolucéo 410/2023.

166. Importante mencionar que, quando da analise preliminar, o corpo técnico registrou o
Achado (A7) - Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas. Na visdo da equipe de
auditoria a gestdo municipal restava em descumprimento do item Il da DM 0086/21 (processo n.
01314/21) que tratava de um Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, que foi objeto de apuracao
nas contas.

167. Apdbs andlise do contraditorio apresentado pela gestdo o corpo técnico passou e
entender o item Il da DM 0086/21 (processo n. 01314/21) como cumprindo descaracterizando, assim, o
Achado (A7).
Face ao exposto, a verificamos que as justificativas e evidéncias apresentadas pela a
administracdo municipal foram suficientes e adequadas para comprovar 0 cumprimento

da determinac&o proferida no item Il da Decisdo Monocratica DM n. 86/2021 do Processo
n. 01314/2021 referente ao Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

(Relatorio da Analise da Defesa - ID 1637622, p. 18)
168. Diante disso, o corpo instrutivo entendeu ndo haver determinacdo do Tribunal de

Contas do Estado de Ronddnia que tenha sido descumprida pela gestdo municipal. Por isso ndo fez
registro de reiteracbes, posicionamento acompanhado pelo parecer ministerial.

169. Corroboro os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razdes.

12 - CONTROLE INTERNO

170. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatdrios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

13— SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

171. A prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020 recebeu parecer prévio
desfavoravel aprovacédo, e as contas de 2021 e 2022 receberam parecer prévio favoravel aprovacgéo
conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo n. Data da Apreciagao Parecer Prévio Decisdo
2020 1150/21% 09/12/2021 Favoravel com PPL-TC 00046/21
Ressalvas

31D 1570306.
3 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 1570316.
3 Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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2021 0868/22%7 15/12/2022 Favoravel com PPL-TC 00051/22
Ressalvas
2022 1012/23% 10/11/2023 Favoravel PPL-TC 00033/23

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 24 out. 2024.

14-DEMAIS ACHADOS DE AUDITORIA

172. O Corpo Técnico registrou ainda os seguintes achados de auditoria: achado de
auditoria A2 - Auséncia de inclusdo de outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta na despesa total com pessoal no montante de
R$2.251.622,03, Achado de auditoria A3 - Auséncia de registro das provisfes sobre acfes judiciais e
0 achado de auditoria A6 - Inobservancia a ordem cronoldgica de pagamentos.

173. Quanto ao achado de auditoria A2, o corpo instrutivo o corpo técnico entendeu por
descaracterizar ap6s a apresentacdo do contraditorio apresentado pela gestdo municipal, posicionamento
corroborado pela manifestagcdo ministerial e acompanhado por esta relatoria.

174. Com relacdo ao achado de auditoria A3 e A6, a equipe técnica entendeu ndo haver
relevancia suficiente para que tais impropriedades ensejassem posicionamento adverso a emissao de
parecer favoravel as contas do municipio. Restando o registro dos achados para que a gestao municipal
adote as medidas pertinentes para suas respectivas corregoes.

15 — CONSIDERACOES FINAIS

175. Com base na analise dos elementos apresentados, verifica-se 0 cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais referentes a educacdo, com a aplicacdo de 25,87% na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 97,96% dos recursos do FUNDEB destinados a valorizacdo do
magistério. Foram também atendidos os percentuais minimos nas acGes e servicos publicos de satde
(25,96%), nos gastos com pessoal (51,20%) e nos repasses ao Legislativo (5,43%).

176. Em relacdo aos resultados orgcamentéario, financeiro e patrimonial, observou-se que
todos foram superavitarios, com saldos de R$ 4.516.873,98, R$ 37.417.387,30%° e R$ 89.505.087,74,
respectivamente. Ainda, ao se analisar a suficiéncia financeira por fonte de recursos, constatou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 7.649.693,41, livre de qualquer
vinculagéo.

177. Além disso, a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do municipio de Cacoal foi
classificada como "B", 0 que o torna apto a contrair financiamentos com aval da Uni&o para aplicacéo
em politicas publicas.

178. No quesito transparéncia ativa, 0 municipio alcangou um indice de 92,67%, obtendo o
nivel ouro de transparéncia, conforme destacado no item 5.6 deste voto.

37 Relator Cons. Substituto Erivan Oliveira da Silva em substituicdo ao Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello.
3 De minha Relatoria.
39 Superavit bruto.
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179. Com relacéo a relacdo a divida ativa, verificou-se a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de governanca e controle relacionados a arrecadacgéo dos créditos inscritos, o que ensejou
a expedicéo de recomendacoes.

180. No gue tange as metas fiscais, 0 municipio ndo atingiu as metas de resultado primario
e nominal definidas na LDO. No entanto, essa falha ndo apresentou impacto significativo na capacidade
de investimento publico ou na oferta de servigos essenciais.

181. Quanto ao cumprimento das determinagdes emitidas por esta Corte, foram analisadas
23 determinacdes, sendo que 6 foram parcialmente cumpridas ou serdo analisadas nas contas de 2024,
15 atendidas e 2 com propositura de dispensa do monitoramento com base no paragrafo unico do art. 17
da Resolucdo 410/2023.

182. Adicionalmente, foram analisadas as politicas de alfabetizacdo e educacéo infantil. No
ambito da alfabetizacdo, houve evolugdo no indicador de aprendizado, com 63% dos alunos do 2° ano
atingindo o nivel adequado em lingua portuguesa e 64% em matemaética. Entretanto, recomenda-se a
adocdo de medidas para aprimorar eixos da politica que apresentaram desempenho insatisfatorio.

183. No tocante a educacéo infantil, verificou-se um resultado critico no atendimento aos
grupos prioritarios (criancas de baixa renda, filhos de mées trabalhadoras e criancas em arranjos
monoparentais), o que demanda a¢Oes corretivas por parte da Administracéo.

184. Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), foi realizada auditoria de
conformidade, que demonstrou o cumprimento parcial dos indicadores e das estratégias vinculadas as
metas do PNE, identificou o risco de ndo se atingir integralmente as metas futuras e o descumprimento
da Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019).

185. Dado o término iminente da vigéncia do plano decenal de educacédo (2014-2024), ndo
se faz necessaria a renovacao de determinacGes a respeito da aderéncia entre as metas municipais e
nacionais. No entanto, deve-se alertar a Administracdo para que o proximo plano municipal de educacédo
seja elaborado em consonancia com as diretrizes nacionais.

186. Por fim, conforme a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, com a redacdo dada pela
Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, em casos onde se identificam apenas impropriedades formais, a Corte
emitird parecer previo favordvel a aprovagdo das contas, sem ressalvas decorrentes dos achados de
auditoria.

187. Por derradeiro, acolho as recomendacdes e alertas sugeridos pelo corpo técnico e pelo
Ministério Publico de Contas, por serem pertinentes e relevantes para a melhoria do controle e eficacia
da gestdo municipal.

188. Diante do exposto e de todo o contetido constante nos autos, acolhendo as analises de
mérito realizadas pelo Orgdo Ministerial (ID 1652953) e pelo corpo técnico (ID 1637729), submeto ao
plenario desta respeitavel Corte o seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Cacoal
exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), Prefeito
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Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 11 e VI do artigo
1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e
julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao
exercicio de 2023, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento,
exceto pelo ndo atingimento das metas do Resultado Primario e Nominal,

111 — Considerar atendidas as determinacGes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) acordao APL-TC 00178/23 — Processo n. 01012/23: Item IV e VI;

b) acorddo APL-TC 00319/22 — Processo n. 00868/22: Item IV, V e VI,

C) decisdo monocratica DM 0020/2023-GCJEPPM — Processo n. 02599/23: Item Il;

d) decisdo monocratica DM 0008/2023-GCJEPPM — Processo n. 02374/22: Item 1l e I11;

e) decisdo monocratica DM 0078/2022-GCJEPPM — Processo n. 00719/22: Item I,

f) decisdo monocratica DM 0068/2021-GCJEPPM — Processo n. 00882/21: Item II, “a” ¢ “b”;
9) decisdo monocratica DM 0086/2021-GCJEPPM — Processo n. 01314/21: Item Il;

h) decisdo monocratica DM 0090/2023-GCJEPPM — Processo n. 02080/23: Item Il

) decisdo monocratica DM 0110/2023-GCJEPPM — Processo 02295/23: Item I; e,

j) decisdo monocratica DM 0129/2023-GCJEPPM — Processo n. 02348/23: Item I1.

IV — Considerar prejudicado o cumprimento das determinacOes impostas pela Corte
de Contas, com propositura de dispensa do monitoramento com base no paragrafo Unico do art. 17 da
Resolucéo 410/2023, a saber:

C) acorddao APL-TC 00308/21 - Processo. 01150/21: Item V, “a”; e,
d) acorddo APL-TC 00318/19 (P. 00695/19): Item 1V, “c”.

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que aprimore a construcdo das Notas
Explicativas no sentido de melhor detalhar os eventos que concorrem para a cenario com o objetivo de
compreender e reforcar acfes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam
os resultados;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
andlise da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2024 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisao;
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VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes a¢fes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizac&o:

j) realize esforcos para implementacdo das boas praticas, com a elaboracdo de plano de acdo,
seguindo as orientacfes do Tribunal de Contas de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas;

k) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestdo: (i) frequéncia dos profissionais da educacéo
nas formag@es continuadas: é essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formacGes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores; (ii) implementacdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC
em todas as escolas da rede; (iii) frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa; (iv) observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observacOes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala; (v) reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacgdes em servico, por
més;

)} assegure e garanta recursos or¢amentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s estudantes da rede,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos;

m) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, pois essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educacdo do municipio;

n) promova um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos, implementando de acBes de tutoria pedagogica nas
escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacéo continuada em servico;

0) desenvolva estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrGes de desempenho "bésico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagogicos
especificos;

p) implemente acBes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢éo para a
etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

q) dé énfase a estruturacdo de acOes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica de incentivos:
E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestao orientada a resultados, promovendo uma politica
de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensurdveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

r) estruture politicas, projetos e a¢des para 0os demais anos do Ensino Fundamental, baseadas nas
boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa: Recomenda-se o planejamento, a
elaboragdo e implementacdo de politicas, projetos e agdes voltadas para os demais anos do ensino
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fundamental, tomando como referéncia as boas préticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideragéo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.
O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacéo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. ***.452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes a¢des visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educacéo infantil:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil, considerando as
seguintes diretrizes: (i) mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de saude e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por
mdes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacao
da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os
responsaveis familiares; (ii) aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei n. 14.851/2024 e a luz das orientagcdes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE; (iii) instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com
isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacdo; (iv) realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgaos municipais de educacdo, saude e assisténcia social; (v)
implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de qualidade, com
0 objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade social (familias
monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.);

b) garanta recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento
0S recursos a serem utilizados nos préximos anos;

C) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das ac¢Oes de ampliagdo da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do municipio;

d) realize esforcos para implementacdo das boas préticas identificadas como ndo cumpridas no
levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esfor¢os necessarios sejam
empreendidos para implementar as boas préaticas recomendadas, com énfase nas a¢des voltadas para 0s
eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano
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de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de Articulagéo pela
Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver;

IX - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. *** 452.772-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote, no minimo, as seguintes acoes
na gestao do estoque da Divida Ativa:

a) aadocdo de tentativa de conciliacdo ou de outras solucdes de carater administrativo, inclusive com
a instituicdo de mesas permanentes de negociacéo fiscal (por exemplo, camaras de conciliagdo), como
medidas prévias a judicializacao;

b) a implementacdo de métodos eficazes para a cobranca administrativa da divida, adotando-se o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicdo definitiva do crédito, para inscricdo em divida
ativa, e a execucgdo extrajudicial da CDA, a implementacdo de métodos eficazes para a cobranca
administrativa da divida, adotando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da constituicao
definitiva do crédito, para inscri¢do em divida ativa, e a execucdo extrajudicial da CDA;

C) a necessidade de toda a comunicacao extrajudicial enderecada ao contribuinte estar acompanhada
de guia para pagamento de débito, integral e/ou parcelado, e, na hipdtese de parcelamento, com
instrugdes precisas para a sua formalizacéo tais como: e-mail, nome do responsavel pela setorial, nimero
de telefone/WhatsApp, endereco fisico, link para acesso ao sitio eletrdnico, etc. Ainda visando facilitar
a quitacdo da divida e promover a universalizacao e acessibilidade aos meios de pagamento, é positiva
a disponibilizac&o de outras formas para tanto, como o P1X e o cartdo de crédito;

d) a inscricdo da divida em o6rgdos de protecdo ao crédito, como alternativa de protesto, seja
realizada antes do ajuizamento da execucéo fiscal;

e) a fixacdo de valor minimo para legitimar o ajuizamento de acdo de execucdo fiscal (algada), o
qual deve ser, na forma exigida pela decisdo do STF no Tema 1.184, precedido de tentativas de
conciliacdo ou outras solucBes administrativas visando a quitacdo da divida, ou, ainda, de protesto em
cartério da CDA. A referida definicdo deve considerar a realidade socioecondmica de cada ente, a
natureza do crédito tributario e ndo-tributario e o custo unitario do processo de execucdo fiscal, bem
como a aplicacdo da correcdo monetéria para a atualizacdo do valor em cada exercicio, podendo, para
tanto, ser utilizados como parametro estudos realizados por instituicdes de credibilidade reconhecida;

f) a avaliacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade de se requerer a suspensdao da acdo de
execucdo fiscal em tramite, para fins de ado¢do das medidas descritas no item 2 da Decisdo proferida
pelo STF no Tema 1.184;

)] 0 ajuizamento da execucdo fiscal seja realizado, preferencialmente, no mesmo exercicio
financeiro em que preenchidas todas as condigfes a judicializacdo. No caso de impossibilidade, a
providéncia devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

h) a facilitacdo na gestéo e cobranca dos créditos com a inscri¢cdo na CDA de uma Unica divida para
cada devedor, evitando-se com isso eventual nulidade;

) 0 agrupamento, sempre que possivel, das certiddes de divida ativa contra 0 mesmo devedor na
mesma execucdo fiscal, promovendo a eficiéncia e reduzindo os custos processuais;
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1) a atualizagdo e compatibilizagdo das bases de dados (ou cadastrais) dos contribuintes e dos
respectivos imoveis e/ou estabelecimentos;

h) a implementacdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor
controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicacéo com os devedores e a adocao de
medidas de cobranga;

X — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. ***,452,772-**), ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que ao elaborar
0 plano municipal de educacdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

XI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. ***,452.772-**), ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo quanto a
necessidade de observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 quando
da criacdo de despesas de carater continuado, de modo que o0s atos sejam devidamente instruidos com:
(i) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deverdo entrar em vigor e nos
dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos recursos destinados ao seu custeio; (iii)
comprovacao de que a nova despesa ndo comprometerd as metas de resultados fiscais estabelecidas no
anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo que seus efeitos financeiros nos
exercicios subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa, com a devida apresentacdo das premissas e da metodologia de calculo utilizadas;
e (iv) conformidade com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. O
descumprimento dessas exigéncias podera resultar na rejei¢do das contas dos proximos exercicios e na
apuracdo da responsabilidade dos agentes envolvidos, no caso de reincidéncia na irregularidade
identificada de geracdo de despesa de carater continuado sem a observancia aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

XI1 — Notificar do teor desta decisdo o Senhor Adailton Antunes Ferreira (CPF n.
*** 452.772-**), Prefeito do Municipio de Cacoal — com a Publicagdo no Diério Oficial eletronico desta
Corte - D.O.e-TCE-RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacao
dada pela Lei Complementar n. 749/2013 c/c o art. 40 da Resolugdo 303/2019/TCE-RO, informando-
Ihe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia da deciséo:
C) ao Ministerio Publico de Contas, na forma regimental; e
d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acérddo e cumprimento do item VII;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Cacoal para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XV - Ap6s a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Em 2 de Dezembro de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



