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MEMORANDO N°: 049/GAB/SEMPLAN/2025  Cacoal/RO, 03 de abril de 2025.

Da: SEMPLAN
Para: PGM — Procuradoria Geral do Municipio

Prezado,

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, por meio de
seu secretdrio que esta subscreve, vem através deste, encaminhar proposta de Projeto de

Lei, para andlise e providéncias.

Considerando a necessidade de possibilitar que os proprietarios de imdveis
regularizem suas edificacOes, promovendo a valoriza¢do patrimonial e garantindo maior

seguranca juridica aos bens imoéveis;

Considerando, ainda, a necessidade de garantir a adequada arrecadagdo de
tributos municipais, essencial para a manuten¢do e ampliacdo dos servicos publicos

ofertados a populacio;

Considerando que a referida legislacdo se aplica a construcdes concluidas
até 22 de dezembro de 2016, tomando como referéncia os dispositivos da Lei Federal n.°
13.465/2017, que estabelece normas para a regularizagao fundidria urbana;

Considerando que, em anos anteriores, foi aprovada a Lei Municipal n.°
4.732/2021, posteriormente renovada nos exercicios de 2022 e 2023, demonstrando o

reconhecimento continuo da necessidade de medidas para regularizacdo imobilidria;

Considerando, por fim, que ainda hd um nimero significativo de situagdes
consolidadas passiveis de regularizacdo, e que a aplicacio da presente legislacdo
possibilitaria a regularizagdo dessas construgdes, garantindo seguranga juridica aos

proprietdrios e fomentando o desenvolvimento urbano do municipio.
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Dessa forma, encaminho a minuta de Projeto de Lei para andlise e

providéncias.

Atenciosamente.

GABRIEL VIEIRA ANTUNES
Secretdrio Municipal de Planejamento
Decreto n. 10.273/PMC/2025
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MINUTA DE LEI'N. /PMC/2025

DISPOE SOBRE APROVACAO DE LEI EM
CARATER EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZAGAO DE OBRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE CACOAL, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber
que a Camara Municipal de Cacoal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, a conceder
isencdo das penalidades estabelecidas no Codigo de Obras e Edificagdes vigente,
através da Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN, Setor Técnico de
Arquitetura e Urbanismo do Municipio, em carater excepcional, a aprovar projetos
regularizacao e emitir habite-se de edificagdes ja construidas que nao atendam as
determinac¢des da legislacdo municipal de obras em vigor (Cédigo de Obras, Cddigo
de Posturas, Plano Diretor dentre outros) e estejam em condi¢cdes de habitabilidade,
bem como, ndo tenham implicagdes de ordem estrutural, de acessibilidade,
observadas, ainda, as disposicoes constantes na legislacdo ambiental de acordo
com o parecer emitido pelo Setor técnico da Arquitetura e Urbanismo do Municipio.

Paragrafo Unico. Consideram-se irregulares, para efeitos desta Lei, as
obras que tenham sido concluidas sem licenca de construcéo, projeto aprovado e/ou
que ndo tenham condicdo de atender as disposi¢cdes da legislacdo urbanistica
municipal.

Art. 2¢ A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN fica
autorizada a proceder a regularizacdo das construcdes de todas as categorias de
uso, desde que atendidas as exigéncias desta Lei e as seguintes condicbes
minimas:

| - Gabarito: 01(um) pavimento além do permitido, no zoneamento no qual
esta situado;

Il - Recuos Frontais: isento do exigido pela Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo e Plano Diretor vigentes;

Il - Afastamentos laterais e fundos: dispensados para o primeiro
pavimento, sem direito de abertura a menos de 0,75m (setenta e cinco centimetros);

IV - Taxa de Ocupagao (TO): para uso residencial até 90% (noventa por
cento), para os demais usos comerciais até 95% (noventa cento); nos casos em que
exceder o percentual ora mencionado, sera cobrada a outorga referente ao
percentual excedente ao permitido por este inciso.

V - Taxa de Ocupacgao (TO): para uso industriais, barracdes e galpdes
comerciais, oficinas, garagens até 100% (cem por cento);

VI - Areas e dimensdes minimas dos ambientes e das aberturas: até 30%
menor que o exigido;

VIl - Que ndo causem prejuizo aos confrontantes na forma do disposto no
Cédigo Civil;

VIl - Que apresentem condicdes minimas de habitabilidade e salubridade,
vao de iluminacao e ventilagdo nos cémodos de longa permanéncia e/ou aqueles
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cébmodos de permanéncia eventual que possuam ventilacdo forcada ou mecénica e
iluminacgao artificial;

IX — Que junto ao pedido de regularizacdo, o interessado apresente
Laudo Técnico emitido por profissional habilitado acompanhado da anotacédo de
responsabilidade técnica atestando a seguranca das obras.

§ 1° A obra que contiver algum item com indice acima dos previstos neste
artigo, sera passivel de aprovagéo, licenciamento e habite-se, condicionada a
aplicacao de multa conforme o Cédigo de Obras e Edificacoes vigente.

§ 2° A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN podera exigir
modificacdes ou ajustes da area a ser regularizada, para que se promova a efetiva
aprovagao do projeto, e tais modificagbes deverdo estar concluidas antes de findo o
prazo de vigéncia desta lei para analise.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Lei ao projeto cuja obra tenha sido
comprovadamente concluida até 22 de dezembro de 2016 e esteja em condicdes de
uso e habitabilidade (Lei Federal n. 13.465/2017).

§1¢ Para as construgdes concluidas apos 22 de dezembro de 2016
aplicar-se-ao as penalidades previstas no Cédigo de Obras e Edificacdes vigente.

§ 2° A efetiva comprovacao do periodo de existéncia e conclusdo da obra
devera ser realizada pelo requerente, que respondera civil e criminalmente por
eventuais informacdes e documentos falsos apresentados.

Art. 4° Nao serdo passiveis de regularizacao, para os efeitos desta Lei, as
edificagcOes que:

| - Estejam situadas em logradouros ou terrenos publicos ou que avancem
sobre as faixas de prolongamentos de futuras vias publicas;

Il - Estejam situadas em faixas nao edificaveis junto a represas, lagos,
lagoas, corregos, fundos de vale, area de preservacdo permanente, faixas de
escoamento de aguas pluviais, em areas nao regularizadas pelo municipio, galerias,
canalizagdes e linhas de transmissdo de energia de alta tensdo ou em areas
atingidas por modificagdes, ampliagdo e melhoramentos viarios previstos em lei;

lll - Nao atendam a legislagdo do Comando Aéreo-Regional relacionada
com o aeroporto municipal;

IV — Estejam situadas em areas umidas e alagadicas ou pantanosas;

V — Que tenham sido aterradas com materiais nocivos a saude;

VI — Em locais onde a condicéo geoldgica ndo aconselha a construcao;

VIl — Sejam de uso comum da sociedade;

VIII — Sejam de preservagdo ambiental e paisagistica e da protecdo dos
ecossistemas naturais;

IX — Sejam destinadas a projeto de urbanizagédo ou a servigos publicos;

X — Sejam de servidao publica, mesmo que em imével de propriedade
particular;

XI| — Estejam situadas em via de comunicagao;

Xl — Sejam objeto de acao demolitéria em tramite.

00005



.

MUNICIPIO DE CACOAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 52 Os aspectos sujeitos a aprovacdo ou regularizacdo, em
desconformidade com a legislagdo municipal urbanistica em vigor, serédo
eminentemente técnicos, relacionados especialmente ao Plano Diretor, Cédigo de
Obras e Edificagcdes e Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo, cabendo aos
setores técnicos competentes do Municipio a anélise e a aprovagao dos projetos que
nao acarretem danos ou prejuizos diretos ao Municipio, a ordem urbanistica da
cidade e a terceiros.

Art. 62 O Municipio podera, mesmo depois de aprovada a regularizacao,
proceder a verificacdo da veracidade das informagbes prestadas pelo interessado,
assim como as condicdes de habitabilidade, higiene, salubridade, permeabilidade,
acessibilidade e seguranca da edificagéo.

Paragrafo unico. Constatada, a qualquer tempo, divergéncia nas
informacdes, o interessado sera notificado a sana-las ou a prestar esclarecimentos,
no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de nulidade da regularizagéo de edificagéo.

Art. 7% Para concessao dos beneficios ora estabelecidos seréo

considerados apenas 0s processos nos quais haja requerimento especifico da parte
interessada, formalizado no prazo de vigéncia desta lei.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 2025

Cacoal/RO, data.

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito
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PROCESSO N°: 3.754/2025
ASSUNTO: MINUTA DE LEI.
ORGAO REQUISITANTE: PGM

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por meio de seu Procurador
signatario, com base na Lei n. 2.413/2008, em analise ao teor do processo em epigrafe,

emite o seguinte parecer:

Trata-se de projeto de lei que pretende regularizar exepcionalmente
construgbes irregulares, mediante enquadramento nas disposi¢des constantes da
minuta (ID 696982).

Em sintese, esta é a questao posta. Passo a opinar.

Pois bem: a competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local é
exclusiva dos Municipios, conforme previsdo constante do Art. 30° | da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inclusive, a prépria Lei Organica Municipal, em seu Art. 25, Il, “c)”, regulamenta

a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo administrativa, in verbis:

Art. 25 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica:

(..)

Il -Disponham sobre:

c) organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publico
e pessoal da administragao direta e indireta;

Por sua vez, o Art. 44, VI, “c)” da mesma Lei Organica Municipal prevé que:

Art. 44- Compete, privativamente, ao prefeito:

(.)

VI - Dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao municipal,
na forma da lei, em especial sobre:
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c) organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao direta e indireta.
Diante das razdes expostas, esta Procuradoria, por seu Procurador signatario,
opina que é de competéncia exclusiva do Municipio legislar sobre organizagao

administrativa.

Ademais, as outras questdes técnicas eventualmente presentes no teor do
projeto de lei devem ser analisadas pelo setor técnico competente, eis que extrapola a
competéncia e os conhecimentos técnicos desta Coordenacdo do Contencioso

Administrativo.

E o parecer, salvo juizo diverso, ressalvado, por ébvio, a faculdade de a
autoridade competente entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo

do presente.

Cacoal/RO, 03 de abril de 2025.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690
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OFICIO N.233 /GP/PGM/2025 Cacoal/RO, 16 de abril de 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

Com a presente, tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossas
Exceléncias, o incluso Projeto de Lei que:

“DISP()F SOBRE APROVAGCAO DE LEI EM CARATER EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZACAO DE OBRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante do exposto, na certeza da conviccdo de Vossas Exceléncias,
contamos com aprovacgao do incluso Projeto de Lei.

Atenciosamente,

[Assinado Digitalmente]
ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor

GIMENEZ FRITZ

MD. Presidente da Camara Municipal
CACOAL-RO
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N¢
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com o presente, tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Lei que:

“DISP()F SOBRE APROVACAO DE LEI EM CARATER EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZAGCAO DE OBRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem por fim atender a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento — SEMPLAN, veiculada por Processo eletrénico n®
3754/2025, cuja cdpia integral segue como acessorio ao presente Projeto de Lei.

O projeto tem por objetivo e possibilitar que os proprietarios de imoéveis
regularizem suas edificagdes, promovendo a valorizagcdo patrimonial e garantindo
maior segurancga juridica aos bens iméveis, considerando, ainda, a necessidade de
garantir a adequada arrecadacdo de tributos municipais, essencial para a
manutengao e ampliacdo dos servicos publicos ofertados a populacao.

Justifica-se ainda, pois a referida legislacdo se aplica a construcoes
concluidas até 22 de dezembro de 2016, tomando como referéncia os dispositivos
da Lei Federal n.° 13.465/2017, que estabelece normas para a regularizacao
fundiaria urbana.

E importante salientar que, em anos anteriores, foi aprovada a Lei Municipal
n.. 4.732/2021, posteriormente renovada nos exercicios de 2022 e 2023,
demonstrando o reconhecimento continuo da necessidade de medidas para
regularizacao imobiliaria.

Por fim, ainda ha um numero significativo de situagdes consolidadas
passiveis de regularizacao, e que a aplicacdo da presente legislacdo possibilitaria a
regularizacao dessas construcdes, garantindo seguranca juridica aos proprietarios e
fomentando o desenvolvimento urbano do municipio.

Diante do exposto, na certeza e convicgdo de que podemos contar com
Vossas Exceléncias, para a aprovagédo do incluso Projeto de Lei, reitero votos de
elevada estima e distinta consideracao

Atenciosamente,
[Assinado Digitalmente]

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito
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PROJETO DE LEI N. /PMC/2025.

“DISPOE SOBRE APROVAGAO DE LEI EM
CARATER EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZACAO DE OBRAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DE CACOAL, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que
o Poder Legislativo do Municipio de Cacoal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, através da
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN, intermediado pelo Setor Técnico
de Arquitetura e Urbanismo do Municipio, em carater excepcional:

| - aprovar projetos regularizacdo e emitir habite-se de edificagdes ja
construidas que ndo atendam as determinagdes da legislacdo municipal de obras
em vigor (Codigo de Obras, Cédigo de Posturas, Plano Diretor dentre outros) e
estejam em condigbes de habitabilidade, bem como, ndo tenham implicacées de
ordem estrutural, de acessibilidade, observadas, ainda, as disposicées constantes
na legislacdo ambiental de acordo com o parecer emitido pelo Setor técnico da
Arquitetura e Urbanismo do Municipio.

Il - conceder iseng¢ado das penalidades estabelecidas no Cédigo de Obras e
Edificacdes vigente,

Paragrafo Unico. Consideram-se irregulares, para efeitos desta Lei, as obras
que tenham sido concluidas sem licenca de construcao, projeto aprovado e/ou que
nao tenham condicéo de atender as disposi¢cdes da legislacao urbanistica municipal.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN fica autorizada
a proceder a regularizacao das construcbes de todas as categorias de uso, desde
que atendidas as exigéncias desta Lei e as seguintes condi¢gdes minimas:

| - Gabarito: 1 (um) pavimento além do permitido, no zoneamento no qual
esta situado;

II - Recuos Frontais: isento do exigido pela Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo e Plano Diretor vigentes;

[Il - Afastamentos laterais e fundos: dispensados para o primeiro pavimento,
sem direito de abertura a menos de 0,75m (setenta e cinco centimetros);

IV - Taxa de Ocupacado (TO): para uso residencial até 90% (noventa por
cento), para os demais usos comerciais até 95% (noventa cento); nos casos em que
exceder o percentual ora mencionado, sera cobrada a outorga referente ao
percentual excedente ao permitido por este inciso.

V - Taxa de Ocupacdo (TO): para uso industriais, barracées e galpdes
comerciais, oficinas, garagens até 100% (cem por cento);
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VI - Areas e dimensdes minimas dos ambientes e das aberturas: até 30%
menor que o exigido;

VIl - Que ndo causem prejuizo aos confrontantes na forma do disposto no
Cédigo Civil;

VIl - Que apresentem condigbes minimas de habitabilidade e salubridade,
vao de iluminagao e ventilagdo nos comodos de longa permanéncia e/ou aqueles
cbmodos de permanéncia eventual que possuam ventilacdo forcada ou mecénica e
iluminacgao artificial;

IX — Que junto ao pedido de regularizacao, o interessado apresente Laudo
Técnico emitido por profissional habilitado acompanhado da anotacdo de
responsabilidade técnica atestando a seguranga das obras.

§ 1° A obra que contiver algum item com indice acima dos previstos neste
artigo, serd passivel de aprovagao, licenciamento e habite-se, condicionada a
aplicacéo de multa conforme o Cédigo de Obras e Edificagdes vigente.

§ 2° A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN podera exigir
modificacdes ou ajustes da area a ser regularizada, para que se promova a efetiva
aprovacao do projeto, e tais modificagdes deverao estar concluidas antes de findo o
prazo de vigéncia desta lei para analise.

Art.3° Aplica-se o disposto nesta Lei ao projeto cuja obra tenha sido
comprovadamente concluida até 22 de dezembro de 2016 e esteja em condi¢cdes de
uso e habitabilidade (Lei Federal n. 13.465/2017).

§ 1° Para as construcdes concluidas apds 22 de dezembro de 2016 aplicar-
se-ao as penalidades previstas no Cddigo de Obras e Edificacdes vigente.

§ 2° A efetiva comprovacéo do periodo de existéncia e conclusédo da obra
devera ser realizada pelo requerente, que respondera civil e criminalmente por
eventuais informagdes e documentos falsos apresentados.

| — pode ser considerado como comprovacado do periodo de exist~encia e
conclusdo da obra, de forma exemplificativa e ndo cumulativa, os seguintes
documentos com valores legais e reconhecimento juridico:

a) contrato de compra e venda, com reconhecimento legal;

b) comprovante de pagamento ou a guia de IPTU;

c) imagens de satélite:

1.Google Maps

2.Google Earth
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3.Programas de geolocalizagdo por meio de satélite.

Art. 4° Nao serdo passiveis de regularizacao, para os efeitos desta Lei, as
edificagdes que:

| - Estejam situadas em logradouros ou terrenos publicos ou que avancem
sobre as faixas de prolongamentos de futuras vias publicas;

Il - Estejam situadas em faixas nao edificaveis junto a represas, lagos,
lagoas, corregos, fundos de vale, drea de preservagdo permanente, faixas de
escoamento de aguas pluviais, em areas nao regularizadas pelo municipio, galerias,
canalizagdes e linhas de transmissdo de energia de alta tensdo ou em areas
atingidas por modificagdes, ampliagdo e melhoramentos viarios previstos em lei;

[ll - N&o atendam a legislacdo do Comando Aéreo-Regional relacionada com
0 aeroporto municipal;

IV — Estejam situadas em areas umidas e alagadicas ou pantanosas;
V — Que tenham sido aterradas com materiais nocivos a saude;

VI — Em locais onde a condicao geoldgica ndo aconselha a construgao;
VIl — Sejam de uso comum da sociedade;

VIl — Sejam de preservacdo ambiental e paisagistica e da protecdo dos
ecossistemas naturais;

IX — Sejam destinadas a projeto de urbanizacao ou a servicos publicos;

X — Sejam de servidao publica, mesmo que em imével de propriedade
particular;

X| — Estejam situadas em via de comunicacao;

Xl — Sejam objeto de acao demolitéria em tramite.

Art. 5% Os aspectos sujeitos a aprovagdo ou regularizacdo, em
desconformidade com a legislagdo municipal urbanistica em vigor, serao
eminentemente técnicos, relacionados especialmente ao Plano Diretor, Codigo de
Obras e Edificacées e Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo municipal,
cabendo aos setores técnicos competentes do Municipio a analise e a aprovacao
dos projetos que néo acarretem danos ou prejuizos diretos ao Municipio, a ordem
urbanistica da cidade e a terceiros.

Art. 62 O Municipio podera, mesmo depois de aprovada a regularizacao,
proceder a verificacdo da veracidade das informagbes prestadas pelo interessado,
assim como as condicdes de habitabilidade, higiene, salubridade, permeabilidade,
acessibilidade e seguranca da edificacéo.
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Paragrafo 0nico. Constatada, a qualquer tempo, divergéncia nas
informacdes, o interessado sera notificado a sana-las ou a prestar esclarecimentos,
no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de nulidade da regularizagéo de edificagéo.

Art. 79 Para concessao dos beneficios ora estabelecidos serdo considerados
apenas 0s processos nos quais haja requerimento especifico da parte interessada,
formalizado no prazo de vigéncia desta lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos
até 31 de dezembro de 2025.

Cacoal/RO, 16 de abril de 2025.

[Assinado Digitalmente] [Assinado Digitalmente]
ADAILTON ANTUNES FERREIRA SANDRA CRISTINA DOS SANTOS BAHIA
Prefeito Procuradora-Geral do Municipio
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