REG »
««««

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL

000(

INTERESSADO ORIGEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL INTERNA
N°. Protocolo DATA ANO
00033131 24/10/2024 2024

SETOR ORIGEM
PGM - PROTOCOLO

ASSUNTO
PROJETOS DE LEIS MUNICIPAIS

OBJETO

PROPOSTA DE CRIACAO E ALTERACAO DE LEI

RESPONSAVEL PELO PROTOCOLO

JOVANA POSSE

LxProcessos v.1.35 - Sistema de Processos Web

U1



. ' C 0 GEM ESTADO DE RONDONIA / BRASIL
| PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

cosimmebéi{r}: L‘,:woz{x'.giﬁLmuunmi;e».) CORREGEDORIA GERAL
Memorando n. 249/COGEM/2024 Cacoal/RO, 09 de outubro de 2024.

A Senhora: DEBORAH MAY DUMPIERRRE
Procuradora do Municipio
Prefeitura de Cacoal/RO

Assunto: Proposta de alteracio de Lei £55.__SPONIOA~OL D&A’U\

Sra. Procuradora Geral do Municipio,

A CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO, por sua Corregedora
Geral que a este subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, requerer
a elaboragdo de Lei municipal destinada a criacio do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, bem como apresentar proposta de alteracdo na Lei Municipal
2735/PMC/2010, e requerer as modificagdes necessarias na legislacdo desta
Corregedoria.

Considerando a edig¢do da nova Lei de Licitacoes, N 14.133, DE 19
DE ABRIL DE 2021, a criagdo da citada regulamentacio, se deve a necessidade de instituir
instrumento legal para responsabilizar aqueles que agem de maneira prejudicial ao
erario, estabelecendo penalidades de acordo com a gravidade das acdes praticadas.

Além de tipificar as condutas lesivas ao patrimdnio publico
praticadas por pessoas juridicas, objetiva-se dotar a administracdo publica de
instrumentos at¢ entdo inexistentes para exercer o controle e punir aqueles que com ela
contratam.

CPF ## ##:4# .122-##), em 14/10/2024 - 11:13, e pode ser validado pelo QR Code ao
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Buscamos com a presente solicitagdo, regulamentar de forma
suficiente e segura o proprio processo administrativo de responsabilizacio de pessoa
juridica, estabelecendo prazos para a pratica de atos, definindo competéncias, e
garantindo a ampla defesa e contraditdrio, sempre com vistas a preservacio do interesse
publico.

Quanto as alteragdes da Lei 2.735/10, a seguir propostas, por sua
vez, tem a finalidade de promover a atualizagio e modernizagdo dos dispositivos,
contribuindo assim para o bom funcionamento da Corregedoria Geral do Municipio de
Cacoal, bem como sanando erros materiais identificados.

Alteracio de redaciao do art. 243:

Art. 243. Ndo apresentando, o indiciado, defesa no prazo legal, sera
considerado revel, caso em que a comissdo nomeara um servidor estavel
(curador), da mesma categoria para defendé-lo, permitindo o seu
afastamento do servico normal da reparticio durante o tempo
estritamente necessario ao cumprimento daquele mister.

assinado digitalmente por SAMARA GNOATTO DE CASTRO CHAVES
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Justificativa:

Retirar do artigo 243, a expressdo “da mesma categoria”, para
possibilitar a nomeacdo de servidor estavel melhor qualificado para a defesa do servidor
investigado, posto que em determinadas situacdes existem dificuldades de se
encontrarem servidores "da mesma categoria” habilitados a tal mister. Por sua vez, o
acréscimo expresso da possibilidade de tal defesa do servidor investigado ser promovida
pelo Sindicato da categoria também vem afastar possivel arguicdo de nulidade, tendo em
vista que em determinados casos o SIMSEMUC tem vindo espontaneamente aos autos de
procedimentos disciplinares existentes nesta Corregedoria Geral do Municipio e
patrocinado a defesa de servidores, bem como, com fundamento no art. 82, III, da
Constitui¢do Federal, em outros casos tem sido nomeado para a defesa de servidor revel.

Proposta de nova redacao:

Art. 243. Nao apresentando, o indiciado, defesa no prazo legal, sera
considerado revel, caso em que a comissio nomeara um servidor
estavel (curador) ou o Sindicato da categoria para defendé-lo,
permitindo ao servidor nomeado para a defesa o seu afastamento
do servico normal da reparticio durante o tempo estritamente
necessario ao cumprimento daquele mister.

Alteracio de redacéio do art. 204:

Art. 204. O servidor com demissdo é suspenso do exercicio do outro
cargo publico, que legalmente acumule, pelo tempo de duracdo da

penalidade. (Destaquei)

Justificativa:

##.122-##), em 14/10/2024 - 11:13, e pode ser validado pelo QR Code ao

Aprimorar a reda¢dao do mencionado dispositivo legal para que
possa se torna-lo exequivel diante de nosso ordenamento juridico. Isto porque a
expressdo "pelo tempo de duragdo da penalidade" (da pena de demissio) ndo se mostra
precisa. Diante de uma interpretacédo sistematica de nosso Estatuto, podemos melhorar
aredagdo do artigo 204 utilizando o disposto no art. 199, § 1, para o prazo de suspensio
do outro cargo que legalmente acumule, ou seja, estabelecer a respectiva suspensio pelo
prazo de até 05 (cinco) anos, dependendo das circunstancias atenuantes ou agravantes.

ento/documentoAssinado/266735.

istemas.com.br/d

Contudo, quando se tratar de demissdo a bem do servico ptblico,
0 outro cargo, mesmo que ocupado legalmente, devera ser integralmente afetado.

e por SAMARA GNOATTO DE CASTRO CHAVES (CPF ##

E bem verdade que, em regra, cometida a falta no exercicio de
determinado cargo, ndo devem os efeitos da puni¢io se comunicar ao cargo exercido pelo
servidor em regime acumulativo.

o link: https://sig

gr-Endteitura de Cacoal
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Ha, porém, faltas que, por sua natureza, espécie e por sua nota de
gravidade, repercutem intensamente na vida funcional do servidor e sdo passiveis de
acarretar graves lesdes ao servi¢o publico, devendo, por isso, alcanc¢a-lo, também, no
exercicio do outro cargo, por nao ser admissivel que a Administracdo Piblica mantenha
a seu servico funciondrios cuja conduta aberrante possa trazer iminentes riscos a
seguranca e a ordem do servico.

Nessa linha de consideragdes, na hipotese de demissdo com a nota
"a bem do servigo publico” deve-se entender extensivel ao cargo acumulado a punigido
imposta ao servidor.

Na aplicagdo das penas corretivas, ou seja, nas de menor
ressonancia na esfera administrativa, em decorréncia das quais o servidor nao se
incompatibiliza definitivamente com o servigo publico, e cuja finalidade consiste em
melhor afeicoa-lo ao cumprimento de seus deveres, recuperando-o para o exercicio da
funcao publica, é que, principalmente, urge indagar da repercussao dos efeitos da punicio
disciplinar sobre o exercicio do outro cargo.

Acentue-se, também, que, em tais hipdteses, o exercicio do poder
disciplinar — em geral, adstrito ao nexo entre a func¢io publica e o fato incriminado —
deve cingir-se ao cargo em que foi cometida a falta. Dessa forma, manter-se-3, em suas
justas proporgoes, os efeitos decorrentes de puni¢des menos graves, preservando-se, do
mesmo modo, o sentido e alcance dessas sangdes. Alids, muitas faltas sujeitas a penas
leves emanam do descumprimento de deveres inerentes a determinados cargos.

11:13, e pode ser validado pelo QR Code ao

Ndo se trata, em uma ou outra hipotese, da aplicacdo do principio
do non bis in idem, que apenas resguarda, dentro da mesma esfera de acdo, a imposicio
de dupla ou multiplas sanc¢des.

Se aspectos como a natureza e a gravidade da falta influem
decisivamente na dosagem da pena, pela mesma razio devem repercutir quanto a seus
efeitos em relacdo ao cargo exercido sob o regime de acumulacio.

Pelas razdes alinhadas, entendemos que a demissido qualificada "a
bem do servigo publico", prevista no artigo 200 do Estatuto, deve acarretar a expulsdo do
servidor de ambos os cargos. Tratando-se de simples demissdo, artigo 199, desde que,
pelo exame do caso, ndo se demonstre a incompatibilidade funcional ou moral do
servidor para continuar no exercicio do outro cargo, entendemos devam os efeitos da
puni¢ao repercutir no outro cargo de forma menos gravosa.

:nte por SAMARA GNOATTO DE CASTRO CHAVES (CPF ### #i##.122-#), em 14/10/2024 -
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Proposta de nova redacio:

Art. 204. O servidor punido com demissao a bem do servigo publico
perdera o outro cargo publico que legalmente acumular.

Rua Anisio Serrao, 2100, Centro, Cacoal-RO
E-mail: corregedoriageral.pmc@gmail.com
Fone: 69 3907- 4276
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Paragrafo Unico: O servidor punido com pena de demissao nos
termos do artigo 199 desta Lei sera suspenso do outro cargo que
legalmente cumular, sem percepgio de vencimentos, pelo prazo de
até 05 (cinco) anos, dependendo das circunstancias atenuantes ou
agravantes apuradas no processo administrativo demissorio.

Alteracao de Redacido por Erro Material do art. 199, XIII:

Art. 199. Sao infragdes disciplinares puniveis com demissio:

()

XIII - a transgressdo dos incisos X a XVIII do artigo 186, desta Lei;
(destaquei)

Justificativa:

O art. 186 de nosso Estatuto nao conta com incisos. Qutrossim, pela
interpretacdo sistematica da Lei n. 2735/PMC/2010 se constata que a remissido correta
€ para o artigo "184".

Proposta de Nova Redacio:

Art. 199. Sao infragoes disciplinares puniveis com demissio:

()

XIII - a transgressdo dos incisos X a XVIII do artigo 184, desta Lei;

Alteracao de Redacio por Erro Material do art. 199, § 32:

##.122-##), em 14/10/2024 - 11:13, e pode ser validado pelo QR Code ao

Art. 199. Sdo infragdes disciplinares puniveis com demissio:

(..)

§ 32 Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa
justificada, por 40 (quarenta e cinco) dias, intercaladamente, durante o
periodo de 12 (doze) meses. (destaquei)

Justificativa:

Ha evidente erro material na representagdo numérica e por
extenso do prazo assinalado. Deverd prevalecer o prazo grafado por extenso, por melhor
se adequar a situagdo disciplinar tratada no dispositivo legal, inclusive, tem sido o prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias o adotado como pardmetro nos processos administrativos
disciplinares que tramitaram nesta Corregedoria Geral do Municipio sobre de
inassiduidade habitual.

Proposta de Nova Redacao:
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Art. 199, Sao infracoes disciplinares puniveis com demissio:

()

Rua Anisio Serrado, 2100, Centro, Cacoal-RO
E-mail: corregedoriageral.pmc@gmail.com
Fone: 69 3907- 4276
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§ 32 Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem
causa justificada, por 45 (quarenta e cinco) dias, intercaladamente,
durante o periodo de 12 (doze) meses.

Alteracao de Redacido por Erro Material do art. 208:

Art. 208. Para a imposi¢do de pena disciplinar sio competentes:

(...)

Paragrafo tnico. Constatada de forma incontroversa a infragio prevista
no art. 198, a pena disciplinar de repreensio podera ser aplicada pela
pessoa competente indicada no Inciso III deste artigo, dispensado o
procedimento de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar.
(destaquei)

Justificativa:
Pela interpretacdo sistematica da Lei n. 2735/PMC/2010 se
constata que houve incorreta remissao para o artigo "198", quando o correto é artigo 196.

[sto porque a pena de repreensdo é tratada no art. 196 de nosso Estatuto.

Proposta de Nova Redacio:

Art. 208. Para a imposicao de pena disciplinar sido competentes:
(...)

Paragrafo unico. Constatada de forma incontroversa a infracio
prevista no art. 196, a pena disciplinar de repreensao podera ser
aplicada pela pessoa competente indicada no Inciso III deste artigo,
dispensado o procedimento de sindiciAncia e/ou processo
administrativo disciplinar.

Supressao parcial de Texto do art. 220:

Art. 220. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar aimposicdo
de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, demissdo,
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢io de cargo em
comissdo, sera obrigatéria a instaura¢do de processo disciplinar.
(Destaquei)

Justificativa:

A indicacdo de obrigatoriedade de instauracio de processo
disciplinar em caso que o ato ensejar a suspensdo "por mais de 30 (trinta) dias" nio se
mostra adequada, posto que nosso Estatuto ndo prevé pena - atentamo-nos ao principio
da legalidade - superior a trinta dias. De outro lado, com fundamento no art. 219, 11, do
Estatuto, da sindicancia podera resultar aplicagdo de pena de suspensio de até 30 (trinta)
dias, ndo sendo o caso de se tornar obrigatoria a instaurac¢io de processo administrativo
disciplinar para os casos elencados no art. 198 do Estatuto.

Rua Anisio Serrao, 2100, Centro, Cacoal-RO
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Proposta de Nova Redacao:

Art. 220. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a
imposicido de penalidade de demissao, cassagio de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicio de cargo em comissido, sera
obrigatoria a instauragio de processo disciplinar.

Alteracio de Redacédo do art. 241:

Art. 241. Ap6s a portaria de instauragdo, terd a comissio o prazo de 90
(noventa) dias para relatar o processo, sendo admitida a sua
prorrogagao por iguais perfodos, quando as circunstancias o exigirem.

()

§ 4° Apo6s o interrogatodrio, devera abrir-se o prazo de 05 (cinco) dias
para apresentacdo de defesa prévia, na qual o acusado devera requerer
as provas a serem produzidas na instaura¢do, apresentando rol de
testemunhas até o maximo de 6 (seis) por fato imputado, as quais serdo
notificadas para ser ouvidas com prazo minimo de 20 (vinte) dias entre
a data da notificacdo e da audiéncia. (destaquei)

Justificativa:

Nossa sugestdo sobre o prazo minimo de interregno entre a data
da notificagao e a realizagdo da audiéncia estd na Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015 -
Codigo de Processo Civil, com o objetivo de dar mais agilidade aos procedimentos
disciplinares. O prazo de 20 (vinte) dias estabelecido em nosso Estatuto entre a
notificagdo da testemunha e a respectiva audiéncia de instru¢do na maioria das vezes
acarreta atrasos para a resoluc¢ao agil das demandas. Vale ressaltar que nos processos de
Sindicancia o prazo de conclusdo é de 60 dias (art. 219, paragrafo Gnico, da Lei n.
2735/PMC/2010), de modo que a observancia do prazo de 20 dias para a oitiva da
testemunha muitas vezes torna inviadvel o encerramento do procedimento no devido
prazo.
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O prazo de trés dias entre a notificacdo da testemunha e a
realizagdo de sua oitiva se mostra adequado. Ademais, a obrigatoriedade de
comparecimento estabelecida no Cédigo de Processo Civil prevé um prazo minimo de 48
(quarenta e oito) horas da respectiva intimagéo, caso nio haja prazo judicial determinado
(art. 218, § 22, do CPC.

nas.com.br/documento/documentoAssinado/266735.

or SAMARA GNOATTO DE CASTRO CHAVES (CPF ##4

Por sua vez, a Lei n. 8.112/1990 - que certamente serviu de
inspiragdo de nosso Estatuto - ndo prevé um prazo minimo entre a notificacio da
testemunha e a data da audiéncia de sua oitiva.
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Com a finalidade de privilegiar a rdpida solugio do litigio, e sem
prejudicar os principios da ampla defesa e do contraditério, convém estabelecer em 03
(trés) dia o prazo minimo entre a notificacio da testemunha e sua oitiva em audiéncia.

Proposta de nova redacio:

Art. 241. Apos a portaria de instauragio, tera a comissio o prazo de
90 (noventa) dias para relatar o processo, sendo admitida a sua
prorrogag¢ao por iguais periodos, quando as circunstiancias o
exigirem.

()

§ 4° Apos o interrogatério, devera abrir-se o prazo de 05 (cinco)
dias para apresentacdo de defesa prévia, na qual o acusado devera
requerer as provas a serem produzidas na instauracio,
apresentando rol de testemunhas até o maximo de 6 (seis) por fato
imputado, as quais serdo notificadas para ser ouvidas com prazo
minimo de 03 (trés) dias entre a data da notificacio e da audiéncia.

Alteracao de Redacido dos art. 214 e 239:

Art. 214. A sindicancia, como meio sumadrio de verificacio, sera cometida
a servidor, comissdo de servidores, de condi¢do hierarquica superior a
do indiciado.

§ 1° A Comissao de sindicancia serd composta por no minimo trés
membros a serem designados pelo Chefe do Executivo.

§ 2° As sessdes de sindicancia deverdo ser devidamente registradas em
ata, constando o nome e assinatura de todos os presentes, bem como
todos os assuntos tratados.

Art. 239. Sdo competentes para determinar a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, o Prefeito Municipal, o Presidente da CAmara
Municipal, o Secretdrio Municipal, o Procurador Geral do Municipio,
Presidente das Autarquias e de Fundag¢des Publicas Municipais, nas areas
de suas respectivas competéncias.

Justificativa:

As presentes sugestdes de alteragdes legislativa visa melhor
adequar a Lei Municipal a contemporénea atuagdo da Corregedoria Geral do Municipio,
inclusive diante das disposi¢des da Lei n. 3.326/PMC/2014 e Decreto n.
5.332/PMC/2014.

Proposicao de novas redacoes:

Art. 214. A sindicancia, como meio sumério de verificacdo, sera
promovida por uma comissdo composta de 03 (trés) servidores estaveis,
designados pela autoridade que a instaurar, indicando dentre seus

Rua Anisio Serrédo, 2100, Centro, Cacoal-RO
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membros o respectivo Presidente o qual devera ter condigdo hierdrquica
superior a do indiciado.

§ 1° A Comissdo de sindicancia serd composta por, no minimo, trés
membros a serem designados pelo Corregedor-Geral, neste caso
escolhidos dentre os servidores que compdem a Comissdo Permanente
de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar.

§ 2° As sessoes de sindicancia deverao ser devidamente registradas em
ata, constando o nome e assinatura de todos os presentes, bem como
todos os assuntos tratados.

Art. 239. Sao competentes para_requerer a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal,
0 Procurador Geral do Municipio, o Corregedor Geral do Municipio, o
Presidente das Autarquias e de Fundagdes Publicas Municipais, nas areas
de suas respectivas competéncias.

Alteraciao de Redacdo dos art. 219 e 241:

Art. 219. Da sindicancia podera resultar:

[ - arquivamento do processo;

II - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias;

I1I - instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da sindicincia ndo excedera
60 (sessenta) dias uteis, podendo ser prorrogado uma Udnica vez, por
igual periodo, quando as circunstincias o exigirem.
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Art. 241. Apo6s a portaria de instauragdo, tera a comissido o prazo de 90
(noventa) dias uteis para relatar o processo, sendo admitida a sua
prorrogagdo uma unica vez, por igual periodo, quando as
circunstancias o exigirem.

Justificativa:

As presentes sugestdes de alteragdes legislativa visam otimizar os
prazos de conclusdo dos Processos Administrativos, trazendo uma resposta em tempo
rdpido ao servidor, assim como considerando recente alteracdo legislativa, a qual
instituiu a contagem de prazos administrativos em dias uteis procura-se adequar o lapso
temporal, ndo se fazendo mais necessario a prorroga¢ao indiscriminada dos prazos.

Proposicao de novas redagoes:

Art. 219. Da sindicdncia podera resultar:
[ - arquivamento do processo;

grEztertura de Cacoa
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Il - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensio de até 30
(trinta) dias;
[IT - instauragdo de processo disciplinar.

Paragrafo tnico. O prazo para conclusdo da sindicAncia nio excedera
60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, apenas
uma unica vez, a critério da autoridade superior.

Art. 241. Ap0s a portaria de instauragdo, terd a comissdo o prazo de 90
(noventa) dias para relatar o processo, sendo admitida a sua
prorrogacao por igual periodo, apenas uma tnica vez, quando as
circunstancias o exigirem.

(Sem alteragdes em seus paragrafos).

Proposta de redacdo para novo artigo a ser acrescentado na
Lein. 2.735/PMC/2010:

"Art. 214 - A. O servidor efetivo, que componha a Comissio
Permanente de Sindicincia e de Processo Administrativo
Disciplinar vinculada a Corregedoria Geral do Municipio far4 jus a
percepcao mensal da gratificagdo prevista no Anexo I, Tabela V,
Referéncia A 1, desta Lei.

§ 12 A gratificacdo prevista no caput deste artigo ndo é computavel
para fins de disponibilidade e aposentadoria.

§ 22 A funcdo administrativa de membro da Comissdo Permanente
de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar sera
desempenhada por servidores efetivos, pertencentes ao quadro de
pessoal do Municipio.

§ 32 Os membros integrantes da comissdo permanente previstas
no caput serao nomeados pelo(a) Prefeito(a), e desempenhario,
no ambito da Corregedoria-Geral, as atribuicdes que lhe forem
atribuidas pelo Corregedor-Geral do Municipio.

§ 4° A gratificacdo prevista neste artigo, serd concedida
mensalmente, nos meses em que o membro desempenhar
atividades, as quais deverdo ser comprovadas até o 5° (quinto) dia
util de cada més.

§5¢ A gratificagdo serd suspensa sempre que ndo houver processos
para apurag¢do, bem como quando inexistirem processos com o
tramite ainda ndo vencido que justifique o pagamento.

§6 Entende-se por processo nio vencido, aquele que ainda nio
atingiu o decurso de 60 (sessenta) dias tteis da abertura para
sindicancia e 90 (noventa) dias tteis para Processo Administrativo
Disciplinar e 90 (noventa) dias tteis para Processo Administrativo
de responsabiliza¢do, contados da data da portaria de instauracio.
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Justificativa:

Considerando o volume de trabalhos desempenhados pelos
membros da Comissdo Permanente de Sindicincia e de Processos Administrativos
Disciplinar no ambito desta Corregedoria Geral do Municipio, a presente sugestio de
alteracao legislativa visa trazer maior dinamismo aos trabalhos. Visa também melhor
estabelecer a fundamentacao legal de pagamento de gratificacio aos servidores membros
da Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar cujas
respectivas atribuigdes forem estabelecidas pela Corregedoria Geral do Municipio, sem
prejuizo de outras comissdes que forem criadas pelo (a) Chefe do Poder Executivo.

Requer-se por fim, a edicdo de Lei especifica para a criacdo do
Processo administrativo de responsabilizagio - PAR, assim como as respectivas
mudangas na Lei 3.326/14, Regimento desta Corregedoria, e Decreto 7.390/PMC/2019,
que institui a comissdo permanente de Sindicancia e Processo administrativo Disciplinar.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo
para transmitir protestos de elevada estima e consideracio.

Respeitosamente,

Samara Gnoatto de Castro Chaves
Corregedora-Geral do Municipio
Decreto n. 8027 /PMC/2021
OAB/RO 5566
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ESTADO DE RONDONIA/BRASIL
PREFEITURA DE CACOAL
CNP1J: 04092714/0001-28
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 33.131/PMC/2024
ASSUNTO: PROPOSTA DE ALTERAGAO DE LEI
ORGAO REQUISITANTE: CORREGEDORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por sua Procuradora-Geral que
ao final subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, promover a
remessa dos autos para analise quanto a vedacao eleitoral.

Apos, caso ndo haja oObice legal, seja o feito remetido a Coordenacao de
Técnica legislativa, para elaboracdo de projeto de lei.

Sem mais para o momento, renovamos 0s votos de apreco e consideracao.

Atenciosamente,

Cacoal/RO, 24 de outubro de 2024.

DEBORAH MAY DUMPIERRE
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RO 4372

MARCIA PASSAGLIA
Assessora
OAB/RO 8.038
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ESTADO DE RONDONIA/BRASIL
PREFEITURA DE CACOAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 33.131/2024
ASSUNTO: MINUTA DE LEI -ALTERAGAO DA LEI N°2735/PMC/2010.
ORGAO REQUISITANTE: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO - COGEM

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por meio de seu Procurador
signatario, com base na Lei n. 2.413/2008, em analise ao teor do processo em epigrafe,

emite o seguinte parecer:

Trata-se de Projeto de Lei que pretende promover alteragdes na Lei n°
2735/PMC/2010, bem como regulamentar a gratificacdo ao servidor efetivo, que
componha a Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo

Disciplinar vinculada a Corregedoria Geral do Municipio.
Em sintese, esta é a questao posta. Passo a opinar.

Pois bem: a competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local é
exclusiva dos Municipios, conforme previsdo constante do Art. 30° | da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inclusive, a prépria Lei Organica Municipal, em seu Art. 25, Il, “a)”, regulamenta
a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos, bem como a regulamentagao quanto a remuneracgao, in verbis:

Art. 25 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica:

(..)

Il -Disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da administracdo direta e
autargquica ou aumento de sua remuneracéo;

(..)

d) criacdo, estruturacédo e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgéos da
administracdo publicamunicipal.
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Por sua vez, o Art. 44, VI, a) da mesma Lei Organica Municipal prevé que:

Art. 44- Compete, privativamente, ao prefeito:

(..)

VI - Dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei, em especial sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica o aumento de sua remuneracéo.

(..)

d) criacdo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgios da
administracdo publica municipal.

Entretanto, ha de serem observadas as disposicdes constantes do Art. 21 da
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, onde prevé que nos
180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do mandato, ndo podera praticar atos que
resultem no aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restricées de que tratam os incisos Il, lll e 1V:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleigéo
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagcdo
ou o aumento de despesa obrigatdria.
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Percebe-se, portanto, que ja estamos no periodo da referida vedacao,
entretanto, a referida pretensdo de inclusdo do Art. 214-A visa regulamentar uma
gratificagdo que ja vem sendo paga, com base no Decreto 7.390/PMC/2019, ou seja:

nao havera aumento de despesa com pessoal.

Diante das razdes expostas, esta Procuradoria, por sua Procuradora-Geral
Signataria, opina que é de competéncia exclusiva do Municipio legislar sobre o
aumento ou regulamentacdo da remuneracdo dos servidores e sobre estruturagao e

atribuicbes das secretarias municipais e érgaos da administragdo municipal.

Ademais, recomenda-se a inclusdo da referencia aos Arts. 80 e 81 da Lei
2.735/PMC/2010 no final do caput do Art. 214-A, eis que, ao nosso sentir, o Art. 214-A
visa regulamentar os Arts. 80 e 81 da Lei 2.735/PMC/2010.

Ademais, as outras questdes técnicas presentes no teor do projeto de lei devem
ser analisadas pelo setor técnico competente, eis que extrapola a competéncia e os

conhecimentos técnicos desta Coordenagao do Contencioso Administrativo.

E o parecer, salvo juizo diverso, ressalvado, por ébvio, a faculdade de a
autoridade competente entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo

do presente.

Cacoal/RO, 31 de outubro de 2024.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690
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COGEM ESTADO DE RONDONIA / BRASIL
Wt N o e B 7 E PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
1 7 e CORREGEDORIA GERAL

Memorando n. 263 /COGEM/2024 Cacoal /RO, 04 de novembro de 2024.

A Procuradoria Geral do Municipio

Coordenacao de Redacgao e técnica legislativa
Processo: 33131/2024

Assunto: Proposta de alteracao de Lei

Sra. Procuradora Geral do Municipio,

A CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO, por sua Corregedora
Geral que a este subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, requerer
a inclusdo nos autos 33131/2024, da presente proposta de altera¢io na Lei Municipal
2735/PMC/2010,

Buscamos com a presente solicitagdo, adequar e dar celeridade aos
trabalhos desta Corregedoria, sendo que, apds o envio das alteracdes anteriores,
identificamos a presente necessidade.

A solicitagdo refere-se a adequagdo do art. 249 e incisos,
conferindo ao mesmo maior dinamismo e eficiéncia no procedimento sumario do
Processo Administrativo, contribuindo assim para o bom funcionamento da Corregedoria
Geral do Municipio de Cacoal.

Alteracio de redacdo do art. 249:

Art. 249. No caso de abandono de cargo, a autoridade competente
determinara a comissdo permanente de processo administrativo
disciplinar do municipio, a instrugdo de processo sumarissimo o qual
serd iniciado com a publicagao, no jornal de maior circulacio local, por
03 (trés) vezes, do edital de chamamento, pelo prazo de 15 (quinze) dias,
que sera contado a partir da terceira publicacio.

§ 12 Findo este prazo e ndo comparecendo o acusado, ser-lhe-a nomeado
um defensor, para, em 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da nomeacio,
apresentar defesa.

§ 22 Apresentada a defesa e realizada as diligéncias necessarias a coleta
de provas, o processo serda concluso ao Secretdrio Municipal, ou a
autoridade equivalente, para julgamento.

Justificativa:

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

recesiem: 01 14 | 4

ASS. W PAse .
U _“ - 5’3}‘ Rua Anisio Serrdo, 2100, Centro, Cacoal-RO

E-mail: corregedoriageral. pmc@gmail.com
Fone: 69 3907- 4276

e




COGEM ESTADO DE RONDONIA / BRASIL
coceM PREFEITURA MUNICIPAL DE GACOAL
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As presentes sugestdes de alteracdes legislativa visa melhor
adequar a Lei Municipal a contemporénea atuagio da Corregedoria Geral do Municipio,
tornando mais célere e eficiente as apuragdes de infragdes, in caso, no que se refere a
abandono de cargo, acumulacdo ilegal de cargos, e inassiduidade habitual, adequando
ainda, a propria redacio da lei Federal.

Proposicdo de novas redacdes:

Art. 249. No caso de abandono de cargo, acumulagio ilegal de cargos, e
inassiduidade habitual, a autoridade competente determinard a
comissdo permanente de processo administrativo disciplinar do
municipio, a instrugdo de processo sumdrio, do qual o servidor sera
intimado para apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias;

§ 1¢ Estando o servidor em local incerto e ndo sabido, a intimagdo se dara
por meio de edital publicado em jornal de maior circulagdo local, e no
didrio oficial do municipio, aguardando-se o prazo de 10 (dez) dias para
apresentac¢do da defesa.

§ 2° Findo o prazo de defesa e ndo comparecendo o acusado, ser-lhe-a
nomeado um defensor, para no mesmo prazo a contar da ciéncia da
nomeacdo, apresentar defesa.

§ 3° Apresentada a defesa e realizada as diligéncias necessarias a coleta
de provas, o processo sera concluso a autoridade competente, para
julgamento.

§ © O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumario ndo excedera 30 (trinta) dias tteis, contados
da data da publicagdo da portaria de instauragdo, até a entrega do
relatério final pela comissio.

Requer-se por fim, que a presente solicitacdo, seja encaminhada
com urgéncia a Coordenagdo de Redacdo e técnica legislativa, via inser¢do nos autos do
processo 33131/2024.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo
para transmitir protestos de elevada estima e consideragio.

Decreto“r% f: 027/PMC/2021

OAB/RO 5566

Rua Anisio Serr&o, 2100, Centro, Cacoal-RO
E-mail: corregedoriageral. pmc@gmail.com
Fone: 69 3907- 4276
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PROCESSO N°: 33.131/2024
ASSUNTO: MINUTA DE LEI - ALTERAGAO DA LEI N°2735/PMC/2010.
ORGAO REQUISITANTE: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO - COGEM

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por meio de seu Procurador
signatario, com base na Lei n. 2.413/2008, em analise ao teor do processo em epigrafe,

emite o seguinte parecer:

Trata-se de Projeto de Lei que pretende promover alteragbes na Lei n°
2735/PMC/2010, bem como regulamentar a gratificacdo ao servidor efetivo, que
componha a Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo

Disciplinar vinculada a Corregedoria Geral do Municipio.

Por meio do parecer juridico constante do ID 574239, esta Procuradoria ja se

manifestou quanto as alteragdes constantes do memorando do ID 568902.

Entretanto, sobreveio nova sugestdo de alteracao legislativa do Art. 249 da Lei
Municipal n® 2735/PMC/2010, conforme pode ser vislumbrado no ID 576664.

Sendo assim, o presente parecer abordara tanto a sugestdo de alteragao
legislativa constante do ID 568902, quanto a alteracédo legislativa constante do ID
576664.

Em sintese, esta é a questao posta. Passo a opinar.

Pois bem: a competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local é
exclusiva dos Municipios, conforme previsdo constante do Art. 30° | da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inclusive, a prépria Lei Organica Municipal, em seu Art. 25, Il, “a)”, regulamenta
a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos, bem como a regulamentagao quanto a remuneracgao, in verbis:

Art. 25 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma e nos casos
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previstos nesta Lei Organica:

(..)

Il -Disponham sobre:

a) criacédo de cargos, funcbes ou empregos publicos da administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

(..)

d) criacdo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgdos da
administracdo publica municipal.

Por sua vez, o Art. 44, VI, a) da mesma Lei Organica Municipal prevé que:

Art. 44- Compete, privativamente, ao prefeito:

(..)

VI - Dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei, em especial sobre:

a) criacédo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica o aumento de sua remuneracao.

(..)

d) criacdo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgdos da
administracdo publica municipal.

Entretanto, ha de serem observadas as disposicdes constantes do Art. 21 da
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, onde prevé que nos
180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do mandato, ndo podera praticar atos que
resultem no aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
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anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e 1V:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigéo
para o cargo de titular do Poder ou 6rgéao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nhomeacéao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo
ou o aumento de despesa obrigatéria.

Percebe-se, portanto, que ja estamos no periodo da referida vedacéo,
entretanto, a referida pretensdo de inclusdo do Art. 214-A visa regulamentar uma
gratificagdo que ja vem sendo paga, com base no Decreto 7.390/PMC/2019, ou seja:

nao havera aumento de despesa com pessoal.

Diante das razdes expostas, esta Procuradoria, por sua Procuradora-Geral
Signataria, opina que é de competéncia exclusiva do Municipio legislar sobre o
aumento ou regulamentacdo da remuneracdo dos servidores e sobre estruturagao e

atribuicdes das secretarias municipais e 6rgaos da administragdo municipal.

Ademais, recomenda-se a inclusdo da referencia aos Arts. 80 e 81 da Lei
2.735/PMC/2010 no final do caput do Art. 214-A, eis que, ao nosso sentir, o Art. 214-A
visa regulamentar os Arts. 80 e 81 da Lei 2.735/PMC/2010.

Ademais, as outras questdes técnicas presentes no teor do projeto de lei devem
ser analisadas pelo setor técnico competente, eis que extrapola a competéncia e os

conhecimentos técnicos desta Coordenacéo do Contencioso Administrativo.

E o parecer, salvo juizo diverso, ressalvado, por ébvio, a faculdade de a
autoridade competente entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo

do presente.

Cacoal/RO, 05 de novembro de 2024.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690
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Memorando n. 266 /COGEM /2024 Cacoal/RO, 08 de novembro de 2024.

A Procuradoria Geral do Municipio
Coordenacao de Redacao e técnica legislativa
Processo: 33131/2024

Assunto: Proposta de alteracao de Lei

Sra. Procuradora Geral do Municipio,

A CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO, por sua Corregedora
Geral que a este subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, requerer
a inclusao nos autos 33131/2024, da presente proposta de alteracao na Lei Municipal
2735/PMC/2010,

Buscamos com a presente solicitagdo, adequar a lei
2735/PMC/2010, pararecepg¢do do Processo Administrativo de responsabiliza¢do, sendo
que, apds o envio das alteragdes anteriores, identificamos a necessidade de mengdo do
mesmo em determinados artigos, conforme se expoe.

A solicitacdo refere-se a adequacdo do art. 214 - A, e incisos, ja
sugeridos, sendo que identificamos que na redagdo encaminhada deixou-se de mencionar
a existéncia do PAR, sendo necessaria a corre¢do. Na oportunidade, encaminha-se o novo
texto, ja incluso o novo procedimento.

Proposta de redagio para novo artigo a ser acrescentado na
Lei n. 2.735/PMC/2010:

"Art. 214 - A. O servidor efetivo, que componha a Comissao
Permanente de Sindicancia de Processo Administrativo Disciplinar
e do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do, vinculada a
Corregedoria Geral do Municipio fara jus a percep¢do mensal da
gratificagdo prevista no Anexo I, Tabela V, Referéncia A 1, desta Lei.
§ 12 A gratificacao prevista no caput deste artigo ndo é computavel
para fins de disponibilidade e aposentadoria.

§ 22 A fungdo administrativa de membro da Comissdao Permanente
de Sindicancia, de Processo Administrativo Disciplinar e do
Processo ~ Administrativo de responsabilizagado, sera
desempenhada por servidores efetivos, pertencentes ao quadro de
pessoal do Municipio.

§ 32 Os membros integrantes da comissdo permanente previstas
no caput serdo nomeados pelo(a) Prefeito(a), e desempenharao,

Rua Anisio Serréo, 2100, Centro, Cacoal-RO
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no ambito da Corregedoria-Geral, as atribui¢cdes que lhe forem
atribuidas pelo Corregedor-Geral do Municipio.

§ 4° A gratificacdo prevista neste artigo, sera concedida
mensalmente, nos meses em que o membro desempenhar
atividades, as quais deverao ser comprovadas até o 52 (quinto) dia
util de cada més.

§52 A gratificagdo serd suspensa sempre que ndo houver processos
para apuragao, bem como quando inexistirem processos com o
tramite ainda ndo vencido que justifique o pagamento.

§6 Entende-se por processo ndo vencido, aquele que ainda nao
atingiu o decurso de 60 (sessenta) dias Uteis da abertura para
sindicancia e 90 (noventa) dias uteis para Processo Administrativo
Disciplinar e 90 (noventa) dias uteis para Processo Administrativo
de responsabilizacao, contados da data da portaria de instauracao.

Proposta de redacdao para novo artigo a ser acrescentado na
Lei n. 2.735/PMC/2010:

213 A - O processo administrativo de responsabilizacdo - PAR, é
o instrumento destinado a promover a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracao publica municipal, o qual reger-se-a por lei
prépria.

Considerando o pedido ja apresentado para criagdo da Lei
especifica do Processo administrativo de responsabilizacdo - PAR, assim como as
respectivas mudancas na Lei 3.326/14, Regimento desta Corregedoria, e Decreto
7.390/PMC/2019, que institui a comissao permanente de Sindicincia e Processo
administrativo Disciplinar, verificamos a necessidade de que conste também na Lei
2.735/10, artigo especifico que trate da existéncia do Processo Administrativo de
responsabilizagdo, mencionando inclusive, que o mesmo é regulamentado por legislagcdo
propria, conforme proposta acima.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo
para transmitir protestos de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,

Samara Gnoatto de Castro Chaves
Corregedora-Geral do Municipio
Decreto n. 8027 /PMC/2021
OAB/RO 5566
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