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ESTADO DE RONDONIA - BRASIL N
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL COCOGI? 00002
CNPJ: 04.092.714/0001-28 ——
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEMAGRI

AQUITEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!

Memorando n° 278/SEMAGRI/2023.

De: Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI

Para: Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Assunto: Solicitacdo de andlise e aprovacao de projeto de lei que “Dispbe sobre o
Servico de Inspecao Sanitaria e Industrial dos produtos e subprodutos de origem

animal no Municipio de Cacoal’.

Cacoal /RO, 01 de agosto de 2023

Vossa Exceléncia,

Por meio deste, venho solicitagdo analise e aprovagao de projeto de lei que
“Dispbe sobre o Servigo de Inspecéo Sanitaria e Industrial dos produtos e subprodutos
de origem animal no Municipio de Cacoal’.

Sendo o que se apresenta, nos colocamos a disposicdo para maiores

esclarecimentos.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO ALVES DA SILVA (CPF ###.###.062-##), em 02/08/2023 - 07:54, e pode ser validado pelo QR Code a0 lado e ou

pelo link: https://signpmcacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoAssinado/96181. Folha 1 de 1

=
Q
8
@]
[}
©
©
2
3
©
X

Atenciosamente

(assinado eletronicamente)
ROBERTO ALVES DA SILVA
Secretario Municipal de Agricultura
Dec. n° 9.237/PMC/2023

Av. Aracgatuba, 2296, Setor Industrial - Cacoal/RO. CEP 76.967-684
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
CNPJ: 04.092.714/0001-28
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO - PROJETO DE LEI

“Dispde sobre o Servico de Inspe¢do Sanitéria e Industrial dos produtos e subprodutos de
origem animal no Municipio de Cacoal”

Secretario de Agricultura: Roberto Alves da Silva

Elaborado por servidor: Luiz Fernando Moreto, Médico Veterinario, Cad. 7212

PROJETO DE LEI N° /PMC/23

“Dispde sobre o Servigo de Inspegdo Sanitaria e Industrial
dos produtos e subprodutos de origem animal no
Municipio de Cacoal, e da outras providéncias. ”

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de prévia inspegdo e fiscalizagdo dos produtos e
subprodutos de origem animal produzidos no Municipio de Cacoal, e cria o Servico de
Inspecao Municipal de produtos de origem animal — SIM/POA, em consonancia com o
disposto nas Leis Federais n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, Lei n® 7.889, de 23 de
novembro de 1989, e Lei n® 8.171 de 17 de janeiro de 1991.

§ 1° O Servigo de Inspecao Municipal de produtos de origem animal - SIM/POA de
que trata esta Lei abrange os aspectos industriais e sanitarios dos produtos de origem animal,
comestiveis ou ndo, por meio da inspe¢do ante e post mortem dos animais destinados ao
abate, bem como o recebimento, manipulagdo, fracionamento, transformacgdo, elaboracao,
conservagao, acondicionamento, armazenamento, embalagem, deposito, rotulagem e transito
de produtos de origem animal no ambito do Municipio de Cacoal.

§ 2° Compete a Secretaria Municipal de Agricultura, através do Departamento de
Inspecdo Municipal, a normatizagdo, coordenagdo, execucao e gestdo do Servigco de Inspecao
Municipal de produtos de origem animal - SIM/POA, em consonancia com o disposto na

legislagao estadual e federal.
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Art. 2° Ficam sujeitos a inspecdo, reinspe¢ao ¢ fiscalizagdo previstas nesta Lei, os
estabelecimentos de produtos de origem animal que realizem comércio municipal,
classificados em:

I - carnes e derivados;

IT - pescados e derivados;

III - leite e derivados;

IV - ovos e derivados;

V - produtos de abelhas e derivados;

VI - armazenagem; e

VII - produtos nao comestiveis.

Art. 3° Para efeito desta Lei serdo considerados os conceitos:

I — Fiscalizagdo: agdo direta, privativa e ndo delegavel dos Orgdos do Poder Publico,
efetuada por Médicos Veterinarios e Agentes de fiscalizacao do servigco oficial com poder de
policia administrativa, para a verificagdo do cumprimento das determinag¢des da legislacdo
especifica e dispositivos regulamentares, abrangendo os aspectos industriais e sanitarios dos
produtos de origem animal, comestiveis € ndo comestiveis, sejam ou nao adicionados de
produtos vegetais e seus subprodutos, relacionados aos processos e sistemas de controle
industriais, nas etapas de recebimento, manipula¢do, transformacdo, elaboragdo, preparo,
conservacdo, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem e transito, pautada na
execugao das normas regulamentares e procedimentos técnicos sobre os produtos de origem

animal;

II- Inspec¢do: agdo primdria, privativa dos Médicos Veterindrios, auxiliados ou
acompanhados por pessoal previamente treinado, no ambito industrial e sanitario, composta
por inspecdo ante mortem, inspecao post mortem, julgamento, condenacao e destinacao de
animais e suas partes, garantia do cumprimento do bem-estar animal, verificagdo dos
procedimentos operacionais sanitarios, verificacdo da ocorréncia de implantagdo dos
autocontroles das empresas, treinamento do pessoal que auxiliard na execu¢ao das atividades

sanitarias, recebimento, manipulagdo, transformacdo, elaboragdo, preparo, conservagao,
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acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, expedicdo, transito e consumo de
quaisquer produtos e subprodutos de origem animal, adicionados ou nao de vegetais,
destinados ou ndo a alimentacdo humana, bem como o acompanhamento das condigdes
higiénico-sanitarias dos equipamentos e instalagdes;

VII - Reinspegdo: agdo secundaria, privativa dos Médicos Veterindrios, auxiliados ou
acompanhados por pessoal previamente treinado, no ambito industrial e sanitario, composta
por verificagdo das condi¢des de integridade das embalagens, dos envoltorios e dos
recipientes, rotulagem, avaliagdo das caracteristicas sensoriais, coleta de amostras fiscais,
documentacdo sanitaria de transito, condi¢cdes de manutencdo e higiene de veiculos e
equipamentos e garantia de origem de produtos e subprodutos;

IX — Médico Veterinario do servigo oficial: sdo servidores efetivos do cargo de Médico
Veterinario que atuam em atividade de fiscalizagdo, com poder de policia administrativa,
incumbidos de fiscalizar e garantir a aplicagdo da legislagdo especifica nos estabelecimentos
registrados no Departamento de Inspecdao Municipal;

X — Agentes de fiscalizagdo: sdao servidores do cargo de nivel médio Técnico em
agropecuaria capacitados pelo Médico veterinario do servigo oficial para auxiliar na
fiscalizacao.

XI - Auditoria: andlise sistematica das atividades desenvolvidas nas empresas e setores
integrantes ou credenciadas junto ao SIM/POA, com o objetivo de averiguar se elas estdo de
acordo com as disposi¢des regulamentares planejadas e/ou estabelecidas previamente, bem
como se foram implementadas adequadamente e com eficcia necessaria;

XII - Laboratorio credenciado: laboratorio publico ou privado, legalmente constituido como
laboratorio homologado pelo Departamento de Inspecdo Municipal, para realizar ensaios e
emitir resultados em atendimento aos programas e controles oficiais.

XIII - Laboratorio habilitado: laboratorio publico ou privado, legalmente registrado pelo
Departamento de Inspecdo Municipal, para realizar andlises periddicas a fim de manter uma
rotina de controle de qualidade e identidade dos produtos e subprodutos, d4gua e insumos;

XIV — Médico Veterinario habilitado: pessoa fisica graduada em Medicina Veterinaria,
habilitada pelo Conselho Profissional, contratada pela empresa credenciada e capacitada em

curso especifico para executar a inspecdo sanitaria de produtos de origem animal em
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estabelecimentos previamente cadastrados e/ou registrado no Departamento de Inspecdo
Municipal.

XV — Empresa Credenciada: Pessoa juridica credenciada previamente pelo Departamento de
Inspe¢ao Municipal que obrigatoriamente deverd dispor em seu quadro funcional, Médicos
Veterinarios habilitados a desenvolver a atividade de inspe¢ao de produtos de origem animal
em estabelecimentos registrados junto ao Servigo de Inspecdo Municipal de produtos de
origem animal SIM/POA, conforme descrito nesta lei e regulamento pelo Departamento de
Inspe¢ao.

Paragrafo nico. O credenciamento de empresas, bem como a habilitacdo de Médicos
Veterinarios pelo Departamento de Inspe¢do de Cacoal, através da Secretaria Municipal de

Agricultura, a que se refere este artigo sera regulamentado por meio de ato normativo.

CAPITULO IT
DAS DISPOSICOES NORMATIVAS
Secao I
Das competéncias e dos registros
Art.4° A inspecdo de produtos e subprodutos de origem animal de que trata a presente Lei
serd exercida da seguinte forma:

I - em carater permanente, nos estabelecimentos de carnes e derivados que abatem as
diferentes espécies de agougue e caca e registrados no SIM/POA, somente por Médicos
Veterinarios do servigo oficial com poder de policia administrativa e Médicos Veterinarios
habilitados.

Il - em carater periddico, nos estabelecimentos registrados no SIM/POA que nao
realizem abate, mas exclusivamente a industrializagdo, por Médicos Veterinarios do servigo
oficial, Agentes de fiscaliza¢do do servico oficial e Médicos Veterinarios Habilitados.

Pardgrafo tUnico. Na inspecdo permanente, compete ao Médico Veterinario
responsavel:

I - a identificacao de lesdes em visceras, carcagas, linfonodos, entre outros;

IT - a realizagdo do julgamento, condenagdo e destinacdo em conformidade com o que

preconiza a normatizagao legal vigente; e
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IIT - a suspensdo temporaria do abate, sob a justificativa de qualquer situag¢ao de risco
sanitario imediato, na auséncia da documentacao sanitaria obrigatdria ou na inobservancia do
bem-estar animal, devendo comunicar ao Departamento de Inspe¢do Municipal que, se

necessario, adote medidas fiscalizatérias pertinentes.

Art. 5° A fiscalizagdo em todo e qualquer estabelecimento registrado no Departamento de
Inspec¢ao Municipal sera realizada exclusivamente por Médicos Veterinarios do servigo oficial
com poder de policia administrativa e Agentes de fiscalizacdo oficiais, a inspecdo sera
efetivada por médicos veterindrios do servico oficial com poder de policia administrativa e
por médicos veterinarios habilitados que estejam exercendo suas atribuigdes no ambito do

Servigo de Inspecdao Municipal.

Art. 6° Estabelecimentos industriais de armazenagem e os entrepostos de produtos e
subprodutos de origem animal que comercializem somente em ambito municipal poderao
realizar registro no Departamento de Inspe¢ao municipal e funcionar na forma da legislagao

vigente.

Art. 7° A criagdo do Servico de Inspecdo Municipal de produtos de origem animal —
SIM/POA visa oferecer um processo sistematico de acompanhamento, avaliagdo e controle
sanitario dos produtos, e serd de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura através
do seu Departamento de inspe¢do Municipal:

I - Direcionar or¢amento para compra de materiais € equipamentos para fiscalizagao
dos estabelecimentos;

IT — Fornecer capacitacdo e o treinamento técnico para os servidores do Servico
Inspec¢dao Municipal;

III- Fornecer condigdes de mobilidade para a realizagao das fiscalizacgoes.

Art 8° O Departamento de Inspecdo Municipal, poderd estabelecer parceria e cooperacao
técnica com Municipios, Estado e a Unido, participar de consércio de municipios para facilitar
o desenvolvimento das agroindustrias registradas, bem como solicitar a adesdo ao Sistema

Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de
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Rondénia (SUSAF-RO), ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA) vinculado ao Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria
(SUASA).

Art. 9° A Secretaria Municipal de Agricultura, através do Departamento de Inspegdo
Municipal, podera contratar ou celebrar convénios ou acordos de cooperagao com laboratorios
a fim de realizar anélises fisico-quimicas e bioldgicas referentes aos produtos e subprodutos
de origem animal para subsidiar a fiscalizacdo dos estabelecimentos registrados junto ao
SIM/POA.

Paréagrafo tinico. Os requisitos para habilitagdo de laboratdrios, bem como as normas
de coleta, periodicidade e demais particularidades serdo normatizadas pelo Departamento de

Inspecdo Municipal.

Art. 10° Os estabelecimentos registrados deverao realizar analises periddicas a fim de manter
uma rotina de controle dos insumos, agua, produtos e subprodutos, devendo estas ser

custeadas pelos mesmos.

Secao I

Das Penalidades e Medidas administrativas

Art. 11° Ao infrator das disposi¢des desta Lei serdo aplicadas, isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo das sangdes de natureza civil e penal cabiveis, as seguintes
penalidades e medidas administrativas:

I - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo se verificar circunstancia
agravante;

II - multa nos casos de reincidéncia ou quando se verificar a ocorréncia de
circunstancia agravante;

IIT - apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem animal,
quando houver indicios de que os mesmos ndo apresentem condigdes higi€nico-sanitarias

adequadas para o fim a que se destinam ou forem adulteradas;
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IV - condenagdo e inutilizagdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de
origem animal, quando os mesmos nao apresentem condi¢des higi€nico-sanitarias adequadas
para o fim a que se destinam ou forem adulteradas;

V - suspensdo da atividade que cause risco ou ameaga a saude, quando for constatada
fraude ou no caso de embarago a agao fiscalizadora;

VI - cancelamento do registro; e

VII - interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo do produto ou se verificar, mediante fiscalizagdo realizada pela
autoridade competente, a inexisténcia de condi¢des higiénico-sanitarias adequadas.

§ 1° O nao recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa,
sujeitando o infrator a cobranga judicial ou protesto, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° Na aplicacdo das multas levar-se-4 em conta a ocorréncia de circunstincia
agravante, na forma estabelecida em Regulamento.

§ 3° A interdicdo e a suspensdo da atividade poderao ser revogadas apds o atendimento
das exigéncias que motivaram a Sangao.

§ 4° Se a interdicdo ultrapassar 12 (doze) meses serd cancelado o Registro do
estabelecimento ou do produto junto ao 6rgdo de inspecdo e fiscalizagdo de produtos de
origem animal.

§ 5° Ocorrendo a apreensao mencionada no inciso IIl, do caput deste artigo, o
Departamento de Inspe¢ao Municipal determinard um fiel depositario pelos produtos, cabendo
a este a obrigacdo de zelar pela conservacdo adequada do material apreendido até a
finalizagdo do caso, por meio de procedimento administrativo regulamentado pelo
Departamento.

§ 6° As despesas decorrentes da apreensdo, interdi¢do e inutilizacdo de produtos e

subprodutos agropecuarios ou agroindustriais serdo custeadas pelo estabelecimento.
Art. 12° As infracdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio,

assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei e

de seu Regulamento.
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Paragrafo tinico. O Regulamento desta Lei definird o processo administrativo de que
trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda os casos
que exijam ac¢do ou omissao imediata do infrator, a seguir:
I - prazo de defesa: 30 (trinta) dias a contar da data da lavratura do auto de infracdo; e

IT - prazo de recurso: 10 (dez) dias a contar da ciéncia da notificacdo da decisdo de 1°

Instancia.

Art. 13° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo os Médicos
Veterinarios do servico oficial do Departamento de Inspe¢do Municipal, com poder de policia
administrativa, designados para as atividades de fiscalizagao de produtos de origem animal.

§ 1° O auto de infragdo conterd os seguintes elementos:

I - o nome e a qualificagdo do autuado;

II - o local, data e hora da sua lavratura;

III - a descricao do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - o prazo de defesa;

VI - a assinatura e identificagdo do Médico Veterinario do servigo oficial do Servigo
de Inspecao Municipal — SIM/POA com poder de policia administrativa; e

VII - a assinatura do autuado.

§ 2° Em caso de recusa ou impossibilidade por parte do autuado ou do seu preposto em
assinar o auto de infrag¢do, o funcionario do Servi¢o de Inspecdo Municipal providenciara as
assinaturas de 2 (duas) testemunhas aptas.

§ 3° O auto de infragdo nao podera conter emendas, rasuras ou omissoes, sob pena de

invalidade.

Art. 14. A pena de multa serd aplicada as pessoas fisicas ou juridicas quando

infringirem os dispositivos presentes nesta Lei, nos seguintes casos € intervalos:

§ 1° sdo infragdes puniveis com multa de 5 (cinco) UFC:
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I - desobedecer a qualquer uma das exigéncias sanitarias em relagdo ao funcionamento
do estabelecimento e a higiene do equipamento e dependéncias, assim como dos trabalhos de
manipulacdo e preparo de matérias-primas e dos produtos;

IT - permitir a permanéncia em trabalho de pessoas que ndo possuam carteira de saude
ou documento equivalente expedido pela autoridade competente de satde publica;

IIT - acondicionar ou embalar produtos em recipientes em estado inadequado de
conservagao, improprios, ou recipientes nao permitidos em regulamentos técnicos;

IV - ndo colocar em destaque o selo de identificagio do Servico de Inspecdo
Municipal nas embalagens primarias e/ou secundarias, nos rétulos ou em produtos;

V - ndo apresentar datas de fabricagdo e validade visiveis nos produtos;

VI - infringir quaisquer outras exigéncias dispostas em normativas vigentes sobre
rotulagem que ndo tenham sido especificadas em outras penalidades;

VII - expor a venda produtos a granel que devem ser entregues ao consumo em
embalagens rotuladas;

VIII - comercializar produtos distintos em uma mesma embalagem;

IX - ndo possuir controle de classificagdo de ovos, anotando a devida destinagdo dada
aos ovos trincados que podem ter aproveitamento condicional;

X - manipular produtos de origem animal sem a utilizagdo de equipamentos
adequados;

XI - operar em instalagdes cujas condi¢des higi€nico-sanitarias sejam inadequadas a
elaboragao dos produtos de origem animal;

XII - utilizar equipamentos, materiais ou utensilios de uso proibido no manejo de
animais destinados ao abate;

XIII - ndo dispor de dispositivo de registro das temperaturas maxima e minima nos
ambientes refrigerados;

XIV - ndo manter a limpeza das vias de acesso e patios que integram a area industrial;

XV - ndo manter os vestiarios, sanitarios, banheiros e lavatdrios permanentemente
limpos e providos de materiais necessarios a adequada higiene de seus usuarios;

XVI - nd3o disponibilizar aos funciondrios uniformes limpos ou completos e

Equipamentos Prote¢ao Individual - EPI;
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XVII - permitir a deposi¢do de roupas ou objetos pessoais nas areas de manipulagdo de
alimentos;

XVIII - permitir o acesso as instala¢cdes onde se processam produtos de origem animal
de pessoas portadoras de moléstias infectocontagiosas ou que apresentam ferimentos;

XIX - utilizar 4gua ndo potavel no interior das instalagdes;

XX - ndo promover a atualizacdo dos dados ou documentos relacionados ao seu
registro no SIM/POA;

XXI - permitir, nas areas onde se processam os alimentos, qualquer ato potencialmente
capaz de contamina-los, tais como: comer, fumar, cuspir ou outras praticas anti-higi€nicas;

XXII - ndo promover continuamente nas instalacdes e areas circundantes o combate a
insetos, pragas e roedores transmissores de doengas;

XXIII - ndo promover a remog¢ao dos residuos das atividades desenvolvidas das areas
de manipulacdo de alimentos e das demais areas de trabalho; e

XXIV - utilizar, nas areas de manipulagdo dos alimentos, procedimentos ou

substancias odorantes ou desodorizantes, em qualquer de suas formas.

§ 2° Sdo infragdes puniveis com multa de 10 (dez) UFC/RO:

I - receber e manter guardados em estabelecimentos registrados, ingredientes ou
matérias-primas proibidas e/ou nao registradas que possam ser utilizadas na fabricacdo de
produtos de origem animal destinadas ao consumo humano;

IT - utilizar ingredientes e/ou matérias-primas em porcentagens divergentes das
previstas em Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Produtos - RTIQ;

III - dificultar ou embaragar a acdao dos servidores do SIM/POA no exercicio das suas
fungoes;

IV - ndo realizar, em estabelecimento de leite ou derivados, a lavagem e higienizagdo
do vasilhame, de frascos, de carros tanques e veiculos em geral;

V - ndo proceder, apos o término dos trabalhos industriais e durante as fases de
manipulacdo e preparo, quando for o caso, a limpeza e higienizagdo rigorosa das
dependéncias e equipamentos diversos destinados a alimentagdo humana;

VI - ultrapassar a capacidade de abate, industrializagdao ou beneficiamento;
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VII - ndo promover no Departamento de Inspe¢do as transferéncias de
responsabilidade ou deixar de fazer a notificacdo necessaria ao comprador ou locatario sobre
essas exigéncias legais, por ocasido do processamento da venda ou locagao;

VIII - comercializar produtos cujos rétulos ndo tenham sido submetidos a avaliagdo e
aprovados pelo Departamento de Inspecao;

IX - comercializar produtos de origem animal sem a passagem pelo entreposto
respectivo, nos casos exigidos, para serem submetidos a inspecao sanitaria;

X - receber produtos, subprodutos e/ou matérias-primas provenientes de
estabelecimentos que ndo cumprirem os pré-requisitos estabelecidos para o transito e
comercializacao de produtos de origem animal;

XI - expedir produtos de origem animal para o comércio estadual sem apresentacao de
carimbos, rotulos, etiquetas e do certificado sanitario, identificando-os como oriundos de
estabelecimentos registrados no Departamento de Inspe¢do Municipal;

XII - preparar produtos de origem animal novos e ndo padronizados cujas formulas
nao tenham sido previamente aprovadas pelo Departamento de Inspe¢ao Municipal e que nao
possuam Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Produtos - RTIQ;

XIII - permitir a entrada de produtos ou matéria-prima nos estabelecimentos com
SIM/POA que nao estejam identificados como oriundos de um estabelecimentos com Selo de
Servigo de Inspecao.

XIV - deixar de implantar os procedimentos de Boas Praticas de Fabricacao - BPF;

XV - utilizar praticas tecnoldgicas ndo reconhecidas pelo Ministério da Agricultura,
por meio de seus Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade;

XVI - ndo apresentar a documentacao sanitaria dos animais de abate;

XVII - ndo respeitar o periodo minimo de descanso, jejum e dieta hidrica antecedendo
a matanca dos animais;

XVIII - ndo apresentar a documentacdo atualizada relacionada a comprovacao da
saude de seus funcionarios;

XIX - ndo promover regularmente exames médicos nos trabalhadores que exercam
diretamente atividades capazes de contaminar os alimentos de origem animal manipulados ou

processados;
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XX - nao afastar imediatamente das atividades e instalagdes os trabalhadores que
apresentam lesdes ou sintomas de doengas ou infecc¢des, ainda que somente suspeitas, capazes
de contaminar os alimentos ou materiais utilizados;

XXI - realizar operagdes de carga ou descarga dos veiculos de transporte
suficientemente proximos aos locais de elaboracdo dos alimentos, assim expondo-os, bem
como ao ar, ao risco de contaminagao cruzada;

XXII - transportar matérias-primas ou produtos de origem animal em condig¢des
inadequadas de higiene ou conservacao;

XXIII - transportar matérias-primas ou produtos de origem animal em veiculos
desprovidos de instrumentos ou meios que permitam a verificacdo da adequagdo da
temperatura;

XXIV - transportar produtos de origem animal em veiculos ndo apropriados ao seu
tipo, a sua higiene e conservagao;

XXV - permitir que funcionarios sem uniforme ou com uniforme sujo ou incompleto
trabalhem com produtos de origem animal;

XXVI - permitir a presenga de animais domésticos nas delimitagdes das areas dos
estabelecimentos;

XXVII - permitir a presenca de pragas, insetos e roedores as instalagdes onde se
processam produtos de origem animal;

XXVIII - manipular ou permitir a manipulacdo de residuos capazes de contaminar os
alimentos e produtos de origem animal beneficiados ou nio; e

XXIX - ndo armazenar adequadamente nas instalagdes as matérias-primas, oS

ingredientes ou os produtos de origem animal acabados, de modo a evitar sua deterioragao.

§ 3° Sao infragdes puniveis com multa de 30 (trinta) UFC/RO:

I - emitir e utilizar certificados sanitarios, rotulagens e carimbos de inspecao para
facilitar o escoamento de produtos de origem animal que nao tenham sido inspecionados pelo
Departamento de Inspe¢do Municipal;

I - realizar constru¢des novas, remodelagdes ou ampliagdes, sem que os projetos

tenham sido previamente aprovados pelo Departamento de Inspe¢ao Municipal;
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III - usar indevidamente os carimbos do SIM/POA;

IV - despachar ou transportar produtos de origem animal em desacordo com as
determinagdes do Servigo Inspecdo Municipal;

V - comercializar e transitar produtos sem rotulagem;

VI - fazer transito de produtos, subprodutos e derivados sem que os seus
estabelecimentos tenham sido previamente registrados;

VII - reutilizar ou reaproveitar ou promover segundo uso de embalagens para
acondicionar produtos de origem animal;

VIII - ndo manter a disposi¢ao da inspecdo ou fiscalizagdo, por um periodo superior ao
da duragao minima do alimento, os resultados de analises fisico-quimicas ou bacteriologicas
ou quaisquer outros registros relacionados a elaboragdo, producdo, armazenagem ou
manuten¢do e distribuicdo adequada e higiénica da matéria-prima, dos ingredientes e dos
produtos de origem animal;

IX - nao dispor de instrumentos, equipamentos ou meios necessarios a realizacao dos
exames que assegurem a qualidade dos produtos de origem animal ou que ndo promoverem a
realizagdo dos exames preconizados pelo Departamento de Inspe¢do Municipal para este fim;

X - utilizar matérias-primas nao inspecionadas ou qualquer outro produto ou
ingrediente inadequado a fabricagdo de produtos de origem animal;

XI - comercializar produtos de origem animal providos de rétulos inadequados ou nos
quais ndo constem todas as informacdes exigidas na legislacdo do Departamento de Inspegao
Municipal;

XII - empregar processo de matanga nao autorizado pelo Departamento de Inspecao
Municipal;

XIII - ndo encaminhar no prazo determinado relatdrios, mapas ou outro documento
solicitado pelo Departamento de Inspecdo Municipal e relacionado a sanidade animal ou a
preservacao da saude publica;

XIV - promover medidas de erradicagdo de pragas, roedores ou insetos nas
dependéncias industriais por uso ndo autorizado ou ndo supervisionado de produtos ou
agentes quimicos ou bioldgicos;

XV - impedir e burlar por qualquer meio ou forma as agdes de inspecdo e de

fiscalizacdo dos médicos veterinarios fiscais, servidores publicos integrantes de oOrgaos
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competentes ou profissionais legitimados pelo Departamento de Inspe¢do Municipal ao
desempenho das atividades de que trata esta Lei, atos que serdo regulamentados e normas
complementares; e

XVI - recusar a submeter seus produtos a andlises laboratoriais solicitadas pelo

Departamento de Inspe¢d@o Municipal.

§ 4° Sao infragdes puniveis com multa de 50 (cinquenta) UFC:

I - promover, sem prévia autorizacdo do Departamento de Inspecdo Municipal, a
ampliagdo, reforma ou construcio nas instalacdes ou na area industrial capazes de interferir na
higiene ou na qualidade da matéria-prima utilizada na fabricacdo dos produtos de origem
animal ou dos produtos acabados;

IT - abater animais na auséncia de Médico Veterinario responsavel pela inspe¢dao ou
sem a sua devida autorizagao;

IIT - comercializar ou transportar produtos de origem animal desprovidos de rétulos;

IV - ndo notificar imediatamente ao Departamento de Inspecdo Municipal da

Qo

existéncia, ainda que suspeita, de sintomas indicativos de enfermidades de interesse

Qo

preservagdo da satde publica ou a defesa sanitdria nos animais destinados ao abate ou
producdo de matérias-primas;

V - ndo sacrificar animais condenados na inspe¢do ante mortem ou nao promover a
devida destinacdo das carcagas ou de suas partes condenadas;

VI - ndo dar a devida destinacdo aos produtos condenados; e

VII - fazer uso desautorizado de embalagens, carimbos ou rétulos de estabelecimentos

registrados no Departamento de Inspecao Municipal.

§ 5° Sdo infragdes puniveis com multa de 90 (setenta) UFC/RO:

I - alterar, adulterar, fraudar ou falsificar produtos de origem animal;
IT - utilizar rétulos e carimbos oficiais da Inspecao Municipal para facilitar a saida de
produtos e subprodutos industriais de estabelecimentos que nao estejam registrados no

Departamento de Inspe¢ao Municipal;
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IIT - aproveitar matérias-primas em desacordo com os padrdes preconizados em
Regulamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como produtos
condenados ou procedentes de animais ndo inspecionados no preparo de produtos usados na
alimentagdo humana;

IV - expor a venda produtos oriundos de um estabelecimento como se fosse de outro;

V - manter para fins especulativos produtos que a critério do Departamento de
Inspec¢ao Municipal possam ficar prejudicados em suas condi¢des de consumo;

VI - subornar, tentar subornar ou usar de violéncia contra servidores em atividades
proprias do SIM/POA ou de outros setores do Departamento de Inspecdo Municipal, no
exercicio de suas atribuigoes;

VII - burlar a determinacdo quanto ao retorno de produtos destinados ao
aproveitamento condicional no estabelecimento de origem,;

VIII - dar aproveitamento condicional diferente do que foi determinado pela Inspecao
Municipal;

IX - enviar ao comércio municipal produtos nao inspecionados pelo SIM/POA,
produzidos por estabelecimentos ndo registrados;

X - fabricar produtos de origem animal em desacordo com os padrdes e procedimentos
de amostragem, analises microbiologica e analises fisico-quimicas, fixados em Regulamento
especifico ou nas formulas aprovadas ou, ainda, sonegar elementos informativos sobre
composicao centesimal e tecnologica do processo de fabricagao;

XI - fazer comércio municipal sem o registro prévio no Departamento de Inspegao
Municipal;

XII - abater animais em desacordo com a legislagdo vigente;

XIII - receber matéria-prima de propriedades ou estabelecimentos que estejam
interditados por autoridades da Defesa Sanitaria Animal; e

XIV - receber animais sem a cobertura do respectivo documento sanitario ou em

desconformidade com as normas de Defesa Sanitaria Animal, por carga.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15. O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal regulamentar a presente
Lei, dentro do prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua
publicacao.

§ 1° A regulamentac¢do de que trata este dispositivo abrangera:

I - a classificagdo dos estabelecimentos;

I - as condigdes e exigéncias para registro, como também para as respectivas
transferéncias de propriedade;

IIT - as condigdes higiénico-sanitarias e tecnologicas dos estabelecimentos;

IV - as condigdes gerais das instalacdes, equipamentos e praticas operacionais de
estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte, denominado agroindustria familiar,
observados os principios basicos de higiene dos alimentos, tendo como objetivo a garantia da
inocuidade dos produtos de origem animal;

V - os deveres dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

VI - a inspeg¢do ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

VII - as questdes referentes ao abate humanitdrio que garantam o bem-estar dos
animais desde a recepgdo até a operagdo de sangria;

VIII - a inspecdo e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e matérias-primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializagdo e transporte;

IX - a aprovacdo e fixagdo dos padroes de identidade e qualidade dos produtos de
origem animal,

X - o registro de rétulos, marcas e processos tecnoldgicos;

XI - a aplicagdo das penalidades e medidas administrativas por infracdes a esta Lei;

XII - as analises laboratoriais;

XIII - o transito de matérias-primas, produtos e subprodutos de origem animal;

XIV - o procedimento de fiscalizacdo e inspe¢do por meio de verificagdo e avaliagdo
de programas de autocontrole;

XV - quaisquer outras instrugdes que se tornarem necessarias para maior eficiéncia
dos trabalhos de fiscalizagdo sanitaria; e

XVI - o credenciamento, gestdo e demais atividades correlatas as empresas que

exercerao as atividades de inspecao.
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Art. 16°. A promocao das politicas de satde publica, por intermédio da coibi¢dao do
abate e da producao irregular de produtos e subprodutos de origem animal do Municipio de
Cacoal, constituem incumbéncias primordiais dos Orgdos da Administragio direta e indireta

envolvidos.

Art. 17° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo alocadas no or¢gamento
do Municipio de Cacoal, em rubrica especifica da Secretaria Municipal de Agricultura -
SEMAGRI, neste exercicio e nos respectivos or¢gamentos vindouros.

Art. 18° Fica revogada a Lei n°® 2.789/PMC/2011.

Art. 19° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua

publicacao.

Cacoal, 27 de julho de 2023.
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JUSTIFICAVA

Desde promulgacao da Lei Federal N° 1.283 de 18 de Dezembro de 1950, que institui
a obrigatoriedade da prévia fiscalizagcdo de todos os produtos de origem animal, e da Lei n°
7.889, de 23 de novembro de 1989 que estabeleceu a competéncia de cada esfera
governamental nessa fiscaliza¢dao, os municipios foram incumbidos de inspecionar a produgao
desses produtos para comércio em seu territorio.

Assim como os demais municipios da Federa¢do, a cidade de Cacoal criou e
regulamentou, através da Lei n. 1.282/PMC/2001, o Servigo de inspe¢do municipal que tem
como objetivo cumprir as leis citadas acima, ou seja, a prévia fiscalizacdo de todos os
produtos de origem animal. Posteriormente, no ano de 2011, para atualizagdo e adequagao da
legislag@o, o Servigco de Inspecdo Municipal foi recriado através da Lei n° 2.789/PMC/2011
revogando a anterior, entretanto tal Lei ndo foi regulamentada, desde entdo o Departamento
de Inspecdao adotou legislagdes de esferas superiores para realizar as atividades de
fiscalizacao.

Levando em conta mudangas ocorridas nos ultimos anos na legislacdo sanitaria a
respeito do assunto, nos deparamos com a necessidade de nova adequagdo da legislacao
municipal sob pena de ndo conseguirmos atender a populacdo com os avangos ¢ melhorias
que ocorreram. Tendo isso em vista estd sendo encaminhada, em anexo, sugestao de Projeto

de Lei para adequac¢do do assunto em nosso municipio
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Contencioso Adm i n istrativo AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!

PROCESSO: 17.248/2023
ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE LEI

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA -
SEMAGRI.

DESPACHO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por seu Procurador ao final

assinado, com fulcro na Lei n. 2.413/PMC/08, emite o seguinte despacho:

Considerando que os autos do Processo Administrativo Eletrénico n® 17.248,
foram encaminhados a esta Coordenagao do Contencioso Administrativo oriundos da
Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI, no qual solicita analise e emisséo de
parecer juridico acerca da Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre o Servigo de
Inspeg¢do Sanitaria e Industrial dos produtos e subprodutos de origem animal no
Municipio de Cacoal, remetam-se os autos a Coordenadoria de Redagao e Técnica

Legislativa, pelos fatos e motivos de direito abaixo expostos:

1. A Lei n. 2.413/PMC/2008, que dispde sobre a Carreira de Procurador do
Municipio e a Estrutura Organizacional e Competéncia da Procuradoria Geral do

Municipio, estabelece que:

Art. 13. Sao atribuicbes do Procurador Coordenador do Contencioso
Administrativo coordenar, controlar e supervisionar as atividades
desenvolvidas pela PGM nas matérias relacionadas abaixo, bem como de
processos administrativos em geral:

| - emitir pareceres em processo sobre matéria juridica relativa a
procedimentos licitatérios, convénios e contratos administrativos;
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Il - minutar convénios e contratos administrativos;

[l - orientar os érgdos da Administragdo Municipal quanto a interpretagédo e
aplicacdo da legislagdo e pareceres sobre assuntos relativos aos
procedimentos licitatérios e cumprimento de clausulas contratuais e de
convénios;

IV - manter arquivo sistematico com as respectivas informagdes sobre
convénios e contratos administrativos;

V - instaurar Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar quando
determinado pelo Procurador Geral;

VI - realizar todos os atos e procedimentos préprios do processo apuratério
em estrita obediéncia aos principios da legalidade, do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal;

VIl - apresentar relatério conclusivo e fundamentado, apontando medidas a
serem adotadas sobre o0 caso em exame;

VIII - manter arquivos dos autos dos processos apuratorios;

IX - emitir pareceres sobre matérias juridicas relativas a ocupagao e ao uso
do solo, cadastramento e escritura de areas do perimetro urbano, bem como
sobre loteamentos e areas de expansao urbana;
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X - prestar consultoria juridica a Secretaria Municipal especifica sobre
questdes e assuntos de natureza fundiaria;

Xl - elaborar minutas de Projetos de Lei e de Decretos, bem como de outros
documentos que envolvam o Processo Legislativo;

XII - emitir parecer e prestar informagdes sobre matéria relativa ao Processo
Legislativo, Decretos e de outras normas emanadas do legislador municipal;

Xlll - elaborar minutas de "Formulagdes" para uniformizagéo da jurisprudéncia
administrativa do Municipio;

XIV - manter sistematico controle e arquivo da legislagdo municipal.

XV — fazer recomendagbes aos 6rgédos da administragdo publica municipal
para maior celeridade e racionalizagdo dos processos administrativos;
(Inciso com redagao dada pela Lei n° 5.003, de 20/04/2022)

XVI — emitir pareceres ou informagdes em processos sobre matéria juridica
administrativa de interesse da Administragdo Publica em geral; (Inciso
acrescido pela Lei n° 5.003, de 20/04/2022)

XVIl — elaborar instrugdes normativas para padronizagado e uniformizagao
administrativa referentes as matérias de sua area de atuagao; (Inciso
acrescido pela Lei n° 5.003, de 20/04/2022)

XVIII — minutar defesas e realizar sustentagcdo oral junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, relativas as matérias de sua area de atuacéo;
(Inciso acrescido pela Lei n° 5.003, de 20/04/2022)

XIX — minutar defesas e respostas as formulagbes, interpelagdes e
recomendagdes do Ministério Publico do Estado e de Contas, relativas as
matérias de sua area de atuagao; (Inciso acrescido pela Lei n° 5.003, de
20/04/2022)

XX — executar outras tarefas correlatas. (Inciso acrescido pela Lei n° 5.003,
de 20/04/2022)

2. Contudo, com o advento da Lei n. 5.003/PMC/2022, houve alteragao na
Estrutura Geral desta Procuradoria — Lei n. 2.413/PMC/2008, em especial quanto aos
Orgdos de atividades especiais desta Procuradoria Geral do Municipio, criando

Coordenadorias de Redacao e Técnica Legislativa, vejamos:
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Art. 6° A Procuradoria Geral do Municipio é estruturada e organizada com os
seguintes érgaos:

(...)
Il — Orgaos de atividades especiais da Procuradoria Geral do Municipio:
a) Procurador Coordenador do Contencioso Judicial;

b) Procurador Coordenador do Contencioso Administrativo;

c) Procurador Coordenador do Contencioso Fiscal;

d) Procurador Coordenador do Contencioso da Saude;
e) Procurador do Municipio;

f) Assessor de Procurador;

g) Coordenadoria de Redagao e Técnica Legislativa. (grifo nosso)

3. A Lei n. 5.003/PMC/2022, ainda acrescentou o artigo 17-D, atribuindo a

Coordenacédo de Redacdo e Técnica Legislativa a atividade de Coordenagdo dos
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e Contencioso Administrativo

Processos de Elaboracdo de Atos Normativos e subsidiariamente emitir Pareceres,
ou seja, a elaboragdo de Projetos de Lei, Decretos ou outros Atos Legislativos de

autoria do Poder Executivo, vejamos:

Art. 17-D. S&o atribuicbes da Coordenadoria de Redagdo e Técnica
Legislativa:

| — prestar assessoria administrativa, no que se refere as proposigcoes
legislativas submetidas a Procuradoria Geral do Municipio; (grifo
nosso)

Il — atuar e coordenar o processo de redagéo, digitagdo e revisdo dos atos
normativos em geral, oriundos da Procuradoria Geral, assim como das
Secretarias Municipais e demais 6rgaos da Administracao;

Il — coordenar e elaborar minutas de proposigbes legislativas em geral,
organizando e mantendo atualizado relatério de controle de projetos de lei
protocolados no Poder Legislativo e de Autdgrafos recebidos;

IV — coordenar os procedimentos de atualizagdo e modernizagdo da
Procuradoria Geral do Municipio, no que se refere as técnicas legislativas;

V — coordenar e desenvolver projetos e/ou planos de organizagdo de
Servicos;

VI — coordenar e minutar razdes de veto a proposicao legislativa;
VIl — coordenar, supervisionar e realizar atividades de compilagdo da
legislagdo municipal,

VIII — coordenar e desempenhar as demais atividades afins e inerentes a sua
competéncia, inclusive sob a delegacdo e subordinagdo do Coordenador
Geral;

IX — subsidiariamente, emitir pareceres em processos sobre matéria
juridica relativa a licitagdes, convénios e contratos administrativos,
assinando em conjunto e sob orientagido do Procurador Coordenador;
(grifo nosso)

4. Com a vigéncia da Lei n. 5.003/PMC/2022, depreende-se que foi revogada
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tacitamente a atribuicio do Contencioso Administrativo quanto a elaboracio e parecer

desses atos normativos como dispunha na Lei n. 2.413/PMC/2008.

Pelo principio da continuidade da norma, pode-se afirmar que a norma (lei) s6
perde a sua validade (eficacia) em razdo de uma forga contraria a sua vigéncia, ou

seja, uma lei deve ser aplicada até que seja revogada ou modificada por outra (no

Brasil, este principio esta positivado no artigo 2° da Lei de Introdugcédo as Normas do
Direito Brasileiro — “Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor

até que outra a modifique ou revogue. ”).

A revogagao pode ser classificada em: total (ab-rogagdo) ou parcial
(derrogacéao). A ab-rogacgao ocorre quando a lei anterior é totalmente substituida pela

nova e a derrogagao ocorre quando parte da anterior permanece em vigor.

A revogacéao pode ocorrer da seguinte forma: expressa ou tacita.

00023

Rua Anisio Serrao, 2100, centro — Cacoal-RO — Telefone (69) 3907-4109.
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e Contencioso Administrativo

A forma expressa compreende a situacdo em que existe uma declaracido na
prépria lei pela qual o legislador quer declara-la extinta em todos os seus dispositivos,

quer ao apontar os seus artigos, alineas, incisos e paragrafos que teve em vista abolir.

A forma tacita ocorre quando uma lei nova € incompativel coma lei anterior,

ou quando regula inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Assim, quando uma lei € ab-rogada, desaparece e € inteiramente substituida
pela lei revogadora ou apenas se anula, perdendo a forgca de norma juridica a partir

do momento em que entra em vigor a lei que a revogou totalmente.

Ja no caso de derrogagao, quando derrogada, a lei ndo desaparece, nao sai
do ordenamento juridico, porém €& amputada nas partes ou dispositivos atingidos,

perdendo apenas esses a obrigatoriedade.

No presente caso a Lei n. 5.003/PMC/2022 ¢é incompativel com a Lei anterior
n. 2.413/PMC/2008, eis que a lei mais nova fez altera¢des, ocorrendo a revogagao
tacita de Lei n. 2.413/PMC/2008.

5. Ademais, a Lei n. 2.413/PMC/2008 alterada pela Lei n. 5.003/PMC/2022
em seu ANEXO I, TABELA llI, criou gratificagdo no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) para o cargo de Coordenador de Redacgéo e Técnica Legislativa, de modo a
retribuir monetariamente a responsabilidade do cargo e desonerando o Contencioso

Administrativo de tal atividade.

Assim, remetam-se os autos a Coordenacdo de Redacdo e Técnica

Legislativa, para conhecimento e providéncias.

Nesta oportunidade, apresentamos manifestacoes de aprego e consideracgao,

e colocamo-nos a disposi¢cao para dirimir eventuais duvidas.

Cacoal/RO, 01 de agosto de 2023.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690

Rua Anisio Serrao, 2100, centro — Cacoal-RO — Telefone (69) 3907-4109.
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PROCESSO: 17.248/PMC/2023
ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Agricultura — SEMAGRI, no qual solicita analise e emissdao de parecer juridico acerca da
Minuta de Projeto de Lei que disp&e sobre o Servico de Inspe¢do Sanitaria e Industrial dos
produtos e subprodutos de origem animal no Municipio de Cacoal.

Sobre o tema, foi emitido parecer juridico da lavra do Coordenador da pasta do
contencioso administrativo, declinando os autos a coordenacdo de redacao e técnica
legislativa, para analise e emissao de parecer juridico, acerca da Minuta de Projeto de Lei.

A Lei n. 2.413/PMC/08 que dispde sobre a carreira de procurador do municipio e a
estrutura organizacional e competéncia da procuradoria geral do municipio; na Secao V
que trata da coordenagao do contencioso administrativo, preceitua entre outras atribuigoes
que:

Art. 13. Sao atribui¢des do Procurador Coordenador do Contencioso Administrativo
coordenar, controlar e supervisionar as atividades desenvolvidas pela PGM nas

gllink: https://signpmeacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoAssinado/112100. Folha 1 de 3
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matérias relacionadas abaixo, bem como de processos administrativos em geral:

[..]

Xl - elaborar minutas de Projetos de Lei e de Decretos, bem como de outros

sg-documento foi assinado digitalmente por Deborah May Dumpierre (CPF ###.###.222-##), em 20/09/2023 - 17:32, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou

documentos que envolvam o Processo Legislativo;

[...]

XIl - emitir parecer e prestar informagdes sobre matéria relativa ao Processo

Legislativo, Decretos e de outras normas emanadas do legislador municipal;

[.]

XVI - emitir pareceres ou informagdes em processos sobre matéria juridica
administrativa de interesse da Administracdo Publica em geral;

[.]

XX — executar outras tarefas correlatas.

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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Com o advento da Lei n. 5.003/PMC/2022 alterou-se, a Lei Municipal n. 2.413/2008
(que dispde sobre a carreira de procurador do municipio e a estrutura organizacional e
competéncia da procuradoria geral do municipio), e a Lei n. 2.543/PMC/2009 (que dispbe
sobre a estrutura politico-administrativa e organizacional da prefeitura municipal de
Cacoal), para acrescentar os artigos 17-D e 17-E, que criou a Coordenadoria de Redacao e
Técnica Legislativa e a Coordenadoria de Diligéncias: In verbis:

Art. 9° Acrescenta os artigos 17-D e 17-E, para criar a Coordenadoria de Redacao e
Técnica Legislativa e, Coordenadoria de Diligéncias que vigorardo com a seguinte
redacao:

Art. 17-D. Séao atribuicées da Coordenadoria de Redacdo e Técnica Legislativa:

| — prestar assessoria administrativa, no que se refere as proposi¢des legislativas
submetidas a Procuradoria Geral do Municipio;

[l — atuar e coordenar o processo de redagdo, digitacdo e revisao dos atos
normativos em geral, oriundos da Procuradoria Geral, assim como das Secretarias
Municipais e demais 6rgdos da Administracgao;

[ll — coordenar e elaborar minutas de proposicoes legislativas em geral, organizando
e mantendo atualizado relatério de controle de projetos de lei protocolados no
Poder Legislativo e de Autografos recebidos;

IV — coordenar os procedimentos de atualizacdo e modernizagdo da Procuradoria
Geral do Municipio, no que se refere as técnicas legislativas;

V - coordenar e desenvolver projetos e/ou planos de organizagdo de servicos;

VI — coordenar e minutar razdes de veto a proposicao legislativa;

VIl — coordenar, supervisionar e realizar atividades de compilagdo da legislacao
municipal;

VIl - coordenar e desempenhar as demais atividades afins e inerentes a sua
competéncia, inclusive sob a delegacao e subordinacao do Coordenador Geral;
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IX -subsidiariamente, emitir pareceres em processos sobre matéria juridica

sg-documento foi assinado digitalmente por Deborah May Dumpierre (CPF ###.###.222-##), em 20/09/2023 - 17:32, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou

relativa a licitacbes, convénios e contratos administrativos, assinando em
conjunto e sob orientacao;

Paragrafo Unico. O cargo de Coordenador de Redagdo e Técnica Legislativa é de
livre nomeacdo e exoneracdo do Prefeito, devendo ser ocupado por advogado
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

O inciso IX do mencionado artigo, é claro ao estabelecer, que compete ao
coordenador de forma subsidiaria, emitir pareceres em processos sobre matéria juridica
relativa a licitagOes, convénios e contratos administrativos, assinando em conjunto e sob
orientacao do Procurador Coordenador, até porque, o referido cargo quando exercido por

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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pessoa diversa de procurador de carreira, este nao possui, competéncia para assinar
parecer juridico.

Por outro lado, a referida lei, ndo mitigou dispositivo com relagédo as atribui¢des da
coordenadoria do contencioso administrativo, pelo contrario, apenas alterou o inciso XV e
acrescentou os incisos XVI a XX ao art. 13 da Lei n. 2.413/PMC/2008, que trata de atribuicao
correlata com o caso em analise, logo, a emissdao de parecer compete ao procurador de
carreira cabendo ao Coordenador de Redagéo e Técnica Legislativa subsidiariamente, emitir
pareceres, assinando em conjunto e sob orientacdo do Procurador Coordenador.

Sendo assim, remeta os autos ao Coordenador do Contencioso administrativo para
emissao de parecer juridico acerca da Minuta de Projeto de Lei.

Cacoal/RO, 19 de setembro de 2023.

DEBORAH MAY DUMPIERRE
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RO 4.372

Marcia Passaglia
Assessora — OAB/RO 1.695
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PROCESSO N°: 17.248/2023

ASSUNTO: MINUTA DE LEI - SERVIGO DE INSPEGAO SANITARIA E INDUSTRIAL
DOS PRODUTOS E SUBPRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

ORGAO REQUISITANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por meio de seu Procurador
signatario, com base na Lei n. 2.413/2008, em atencao ao despacho da Procuradora
Geral do Municipio, datado de 18/05/2023, em analise ao teor do processo em epigrafe,

emite o seguinte parecer:

Trata-se de memorando (ID 205029), datado de 01/08/2023, formulado pelo [Imo.
Sr. Secretario Municipal de Agricultura ROBERTO ALVES DA SILVA, onde solicita
analise e parecer juridico acerca da minuta de lei que dispde acerca do “Servigo de
Inspegdo Sanitaria e Industrial dos produtos e subprodutos de origem animal no

Municipio de Cacoal”, conforme minuta anexa ao ID 205034 do PEC.
Em sintese, esta é a questao posta. Passo a opinar.

Inicialmente, € imperioso destacar que a competéncia para regulamentar a
inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal € de competéncia comum
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsdo constante do
Art. 1° da Lei 7.889/89, in verbis:

Art. 1° A prévia inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituic&o.

As competéncias comuns, assim como as competéncias exclusivas da Uniao,
possuem natureza administrativa, portanto, sdo matérias relacionadas a execugao de
servigos publicos. Além disso, essas matérias possuem interesses difusos, coletivos e

por isso todos os entes federativos terdo competéncia conjuntamente para atuar.

“Palacio do Café” Rua Anisio Serrdo, 2.100 — Telefax 69 3907-4079 - CEP.76.963-804
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Corroborando com esse entendimento, vale mencionar as disposi¢coes
constantes do Art. 23, I, da Constituicdo Federal, bem como a previsao constante do Art.
18, IV, “b” da Lei 8.080/90, in verbis:

Art. 23 da Constituigdo Federal - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)
| - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 18 da Lei 8.080/90 - A direcdo municipal do SUS compete:
(...)

IV - executar servicos:

(..)

b) vigilancia sanitaria;

Diante das razbes expostas, esta Procuradoria, por seu Procurador Signatario,
opina que é de competéncia comum do Municipio legislar sobre servigo de inspegao
sanitaria e industrial dos produtos e subprodutos de origem animal, estando, portanto, no

aspecto formal, dentro da legalidade.

Ademais, as questdes técnicas presentes no teor do projeto de lei devem ser
analisadas pelo setor técnico competente, eis que extrapola a competéncia e os

conhecimentos técnicos desta Coordenagao do Contencioso Administrativo.

E o parecer, salvo juizo diverso, ressalvado, por 6bvio, a faculdade de a
autoridade competente entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo

do presente.

Cacoal/RO, 21 de setembro de 2023.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690
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