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1. INTRODUGAO:

1.1 Projeto de Lei "Natal Feliz". Uma iniciativa que une a forga da Prefeitura de Cacoal e
a dedicacgdo da Secretaria de Cultura, com o objetivo de iluminar o Natal de criangas em
bairros carentes, levando sorrisos, esperanca € a magia desta temporada tao especial.

1.2 O nome "Natal Feliz" carrega em si o desejo de proporcionar uma experiéncia
verdadeiramente alegre e memoravel para as criangas de nossa querida cidade. Neste periodo
de festividades, sabemos que o espirito de generosidade e compaixao se manifesta de
maneira especial. No entanto, reconhecemos que algumas familias enfrentam desafios que
podem tornar dificil a celebracdo completa do Natal.

1.3 Através do Projeto de Lei "Natal Feliz", estamos comprometidos em criar um Natal
que transcenda o presente material e alcance o presente emocional e simbdlico. Este projeto
visa nao apenas distribuir brinquedos, mas também construir memoarias preciosas, fortalecer
lagos familiares e incutir valores de compaixao e empatia nas futuras geragoes.

1.4 Diante de um mundo marcado por desigualdades, nossa proposta se concentra em
proporcionar alegria e magia durante o periodo natalino, por meio da distribuicdo de brinquedos
em bairros carentes.

1.5 O Natal sempre representou um momento de reflexao, solidariedade e
compartilhamento de amor. Contudo, ndo podemos perder de vista o fato de que muitas
familias em nossa regiao enfrentam dificuldades financeiras, privando muitas criangas da
oportunidade de experimentar a verdadeira magia desta temporada festiva.

1.6 Este projeto visa preencher essa lacuna. Com ele, buscamos garantir que cada
crianga, independentemente de sua origem socioecondmica, tenha a oportunidade de vivenciar
a alegria de receber um presente durante o Natal. Acreditamos que essa iniciativa nao apenas
iluminara os olhos das criangas beneficiadas, mas também fortalecera os lacos de
comunidade, solidariedade e empatia que sustentam o cerne de nossa sociedade.

1.7 Durante a execucgao deste projeto de lei, abordaremos suas principais disposigdes,
sua relevancia para a promog¢ao do bem-estar infantil e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, bem como os possiveis impactos positivos que podemos alcangar. Vamos
explorar a maneira pela qual essa legislagdo ndo apenas trara alegria material, mas também
plantara sementes de esperanca e igualdade que, ao longo do tempo, podem florescer em uma
sociedade mais justa e inclusiva.

1.8 Com a intengédo é construir um Natal mais significativo e inesquecivel para as
criangas em situagao de vulnerabilidade, moldando um futuro no qual cada crianga tenha a
oportunidade de sonhar e de construir uma base solida para sua jornada na vida.

2. JUSTIFICATIVA:

2.1 Ainiciativa do Projeto de Lei "Natal Feliz", proposto pela Prefeitura de Cacoal e a
Secretaria de Municipal de Cultura, encontra sua justificativa em um profundo compromisso
com a equidade, a solidariedade e a construgdo de uma comunidade unida

2.2 Este projeto busca ndo apenas proporcionar momentos de alegria as criangas, mas
também fortalecer os lagos de solidariedade e empatia em nossa comunidade. A seguir,
apresentamos os principais motivos pelos quais essa iniciativa é imperativa:

2.3 Reducéao de Desigualdades Sociais: O Natal € um momento de celebragao e partilha,
mas muitas familias em situacao de vulnerabilidade nao tém condi¢cbes de proporcionar uma
experiéncia completa as suas criangas. A distribuicao de brinquedos nesse periodo € uma
maneira tangivel de promover a igualdade de oportunidades e de assegurar que todas as
criangas tenham a chance de celebrar a magia natalina.

2.4 Promogéao do Bem-Estar Infantil: Brincar é fundamental para o desenvolvimento
saudavel das criancgas. Através dos brinquedos, as criangas podem explorar sua criatividade,
construir habilidades sociais e cognitivas, e cultivar sua imaginag¢ao. Garantir o acesso a
brinquedos adequados é investir no futuro das geragdes, proporcionando um crescimento mais
pleno e equilibrado.

2.5 Fortalecimento dos Vinculos Comunitarios: Este projeto ndo se limita apenas a

pAs-L2 ntrega de brinquedos, mas simboliza uma expresséo tangivel de compaix&o e solidariedade
zxcd entro de nossa comunidade. Ao unir esforgos para proporcionar um Natal mais alegre as

Este documento foi assinado digitalmente por Joliane Tamires Duran Simdes (CPF ##.###.112-##) Adailton Antunes Ferreira (CPF ### ###.772-##), em 12/09/2023 -
10:11, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link: https://signpmcacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/109502. Folha 1 de 3

Prefeitura de Cacoal

Pagina 1 de 3




l ESTADO DE RONDONIA i
a . SEMC PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL CGC E 00003
| BR-4 LM b SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
AUl TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!
criangas menos privilegiadas, estaremos fortalecendo a coeséo social e incentivando a
colaboracao entre os cidadaos.

2.6 Estimulo a Participacao Cidada: Ao promover a distribuicao de brinquedos por meio
de um projeto de lei, incentivamos a participacao ativa dos cidadaos e das empresas locais.
Essa participacao vai além de um simples ato de caridade, pois traz consigo a sensagao de
pertencimento e a responsabilidade compartilhada pelo bem-estar da comunidade.

2.7 Formacao de Memodrias Positivas: A infancia € marcada por momentos que deixam
lembrancas duradouras. A oportunidade de receber um presente durante o Natal pode criar
memorias que acompanharao as criangas ao longo de suas vidas. Essas memoarias positivas
podem inspirar a gratiddo e o desejo de retribuir a comunidade quando crescerem.

2.8 Fomento do Espirito Natalino: O Natal € uma época em que os valores de compaixao,
generosidade e solidariedade sdo enfatizados. Este projeto de lei € uma maneira concreta de
colocar esses valores em pratica, lembrando a todos que somos uma sociedade que se
preocupa com o bem-estar de seus membros mais vulneraveis.

2.9 Portanto, considerando a necessidade de promover a igualdade, o bem-estar infantil,
os vinculos comunitarios e a participacao cidada, assim como fomentar o espirito natalino.

3. Fundamentacgao Legal
3.1 Dentre as disposicbes estabelecidas na Lei N°8.069/1990, faz-se necessario
colacionar os seguintes artigos:
Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Uniao,

estimularao e facilitarao a destinagcéo de recursos e espacos para
programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude.
Art. 71. A crianga e o0 adolescente tém direito a informacgao, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

3.2 Declaragao Universal dos Direitos das Criancas - UNICEF
Principio VII. A criangca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras
0s quais deverao estar dirigidos para educagao; a sociedade e as
autoridades publicas se esforgardo para promover o exercicio deste direito.

3.3 A entrega de brinquedos promove alegria para milhares de criangas no Natal e contribui
para garantir o direito de brincar, considerado essencial pela Declaragao Universal dos Direitos da
Crianca, Constituicao Brasileira e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

4.0bjetivos:

4.1 Garantir o Acesso Igualitario a Brinquedos: Assegurar que todas as criangas,
independentemente de sua condigdo socioecondmica, tenham a oportunidade de receber um
brinquedo durante o Natal, promovendo a igualdade de oportunidades e minimizando as
disparidades.

4.2 Contribuir para o Desenvolvimento Infantil: Proporcionar as criangas em situacéo de
vulnerabilidade a oportunidade de explorar sua criatividade, desenvolver habilidades motoras e
cognitivas, além de estimular a imaginagéo por meio do brincar, contribuindo para um
desenvolvimento saudavel.

4.3 Fomentar a Solidariedade e Empatia: Promover a cultura da solidariedade e empatia
na comunidade, incentivando a colaboracéao entre cidadaos, empresas locais, organizagdes
nao governamentais e instituicbes governamentais para atender as necessidades das criangas
em bairros carentes.

4.4 Estimular a Participagao Cidada e Empresarial: Incentivar a participacao ativa de

' [w] idadaos e empresas na doagéo de brinquedos, bem como no apoio logistico e financeiro para
realizagao da distribuigao, reforcando o comprometimento coletivo com o bem-estar infantil.
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4.5 Criar Memdrias Positivas: Proporcionar momentos memoraveis para as criancas
beneficiadas, criando lembrangas positivas que possam influenciar seu desenvolvimento
emocional e social, e que possam ser compartilhadas em suas familias e comunidades.

4.6 Fortalecer a Coesao Comunitaria: Utilizar a distribuicdo de brinquedos como um
meio de fortalecer os vinculos entre os membros da comunidade, promovendo o senso de
pertencimento, a interacao entre diferentes grupos e a constru¢gao de uma rede de apoio
mutuo.

4.7 Transmitir Valores Natalinos: Reforgar os valores do Natal, como generosidade,
compaixao e solidariedade, por meio de agdes concretas que demonstrem o comprometimento
da sociedade com o bem-estar das criangas em bairros carentes.

4.8 Estabelecer uma Tradi¢cao Sustentavel: Criar uma tradicdo anual de distribuicdo de
brinquedos, garantindo que o projeto seja continuo e sustentavel, contribuindo para a
construcao de uma cultura de apoio as criangas menos favorecidas em nossa comunidade.

4.9 Promover o Engajamento da Sociedade Civil: Incentivar a sociedade civil a se
envolver ativamente na organizagao e realizagdo dos eventos de distribuigdo, ampliando o
impacto do projeto e fortalecendo a colaboragao entre diferentes segmentos da
sociedade.

4.10 Contribuir para a Formacgao de Cidadaos Ativos e Conscientes: Ao
proporcionar oportunidades iguais desde a infancia, o projeto visa contribuir para a
formacao de cidadaos conscientes, sensiveis as necessidades dos outros e engajados
na construgcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

5. Cronograma

5.1 O Cronograma de realizagao do projeto sera definido a cada ano por meio de seu
termo de referéncia e edital de licitacdo, que definira os prazos de execugao e destruicao
dos brinquedos.

6. Distribuicao

6.1 Os brinquedos a serem distribuidos (tipo e quantidade) serédo definidos a cada ano por
meio de seu termo de referéncia e edital de licitagdo, considerando que seja proporcional ao
numero distribuido nos exercicios anteriores.

JOLIANE TAMIRES DURAN SIMOES
Secretaria Municipal de Cultura
Decreto n° 9.125/PMC/2022

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
PREFEITO DE CACOAL

Cacoal, 31 de Agosto de 2023.

Este documento foi assinado digitalmente por Joliane Tamires Duran Simdes (CPF ##.###.112-##) Adailton Antunes Ferreira (CPF ### ###.772-##), em 12/09/2023 -
10:11, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link: https://signpmcacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/109502. Folha 3 de 3

Prefeitura de Cacoal

Pagina 3 de 3



Este documento foi assinado digitalmente por Adailton Antunes Ferreira (CPF ##.###.772-##), em 12/09/2023 - 10:10, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e

ou pelo link: https://signpmcacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/109500. Folha 1 de 1

Prefeitura de Cacoal

l ESTADO DE RONDONIA ’
L SEMC  7REFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL CUC E 00005
“up ?%0YE8%  SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

AN TEM TRARALHO, AGU| TEM PROGRESSO!

MINUTA PROJETO DE CRIAGAO DO PROGRAMA NATAL FELIZ

CRIA O PROGRAMA DE FOMENTO A CULTURA
NATALINA E REDUGCAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS
“NATAL FELIZ" NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CACOAL E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DE CACOAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que o Poder
Legislativo Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Natal Feliz" no &mbito do Municipio de Cacoal, com
0 objetivo de promover a distribuicdo de brinquedos a criangas de bairros carentes
durante o periodo natalino.

Art. 2° O Programa "Natal Feliz" tem como finalidade levar alegria, esperanca € o
espirito natalino a criancas que enfrentam dificuldades socioecondmicas, por meio da
distribuicdo de brinquedos pela Prefeitura de Cacoal e Secretaria Municipal de Cultura.
Art. 3° Sao objetivos do programa Natal Feliz:

| — Contribuir para o Desenvolvimento Infantil;

Il — Fomentar a Solidariedade e Empatia;

[l — Transmitir Valores Natalinos;

IV — Estabelecer uma Tradigao Sustentavel

V -- Contribuir para a Formacao de Cidadaos Ativos e Conscientes

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei ocorrerao por conta de dotacdo orcamentaria
propria da Secretaria Municipal de Cultura

Art. 5° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
PREFEITO DE CACOAL
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PROCESSO: 19.195/PMC/2023
ASSUNTO: CRIACAO DO PROGRAMA NATAL FELIZ
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Cultura visando a instituicdo do Programa "Natal Feliz* no ambito do Municipio de Cacoal.

Sobre o tema, foi emitido o documento de ID 234668, que tras em seu bojo
(introducgdo, justificativa, fundamentacao legal, objetivo, cronograma e destruicao), bem
como, a minuta do projeto de criagdo do programa natal feliz - ID 2346609.

Considerando tratar-se da criacdo de um programa no ambito do Municipio de
Cacoal, prescinde de parecer juridico, considerando que as despesas decorrentes da
implantacdo do programa correrdo por conta de dotacdo orcamentaria do Municipio.

Com amparo no art. 13 da Lei n. 2.413/PMC/08, que dispde sobre as atribuicdes do
Procurador Coordenador do Contencioso Administrativo, remeto os autos, ao responsavel
pela pasta para emissao de parecer acerca documentos acima referidos.

link: https://signpmcacoal .Ixsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/113299. Folha 1 de 1
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DEBORAH MAY DUMPIERRE
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RO 4.372

Marcia Passaglia
Assessora — OAB/RO 1.695

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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PROCESSO N°: 19.195/2023
ASSUNTO: MINUTA DE LEI - PROGRAMA “NATAL FELIZ”
ORGAO REQUISITANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, por meio de seu Procurador
signatario, com base na Lei n. 2.413/2008, em atencao ao despacho da Procuradora
Geral do Municipio, datado de 18/05/2023, em analise ao teor do processo em epigrafe,

emite o seguinte parecer:

Trata-se de despacho (ID 243052), datado de 27/09/2023, formulado pela Exma.
Sra. Procuradora Geral do Municipio DEBORAH MAY DUMPIERRE, onde solicita analise
e parecer juridico da minuta do projeto de lei que dispde acerca da criagdo do programa
“‘Natal Solidario”, que visa promover a distribuicdo de brinquedos a criancas de bairros

carentes durante o periodo natalino, conforme minuta anexa ao ID 234669 do PEC.
Em sintese, esta é a questao posta. Passo a opinar.

Inicialmente, é imperioso destacar que a competéncia para legislar sobre os
meios de acesso a cultura, bem como sobre a integragdo social dos setores
desfavorecidos, € comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
previsao constante do Art. 23°, V e X da Constituigcdo Federal, in verbis:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagido, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos;

As competéncias comuns, assim como as competéncias exclusivas da Uniao,
possuem natureza administrativa, portanto, sdo matérias relacionadas a execucgao de
servigos publicos. Além disso, essas matérias possuem interesses difusos, coletivos e

por isso todos os entes federativos terdo competéncia conjuntamente para atuar.

“Palacio do Café” Rua Anisio Serrdo, 2.100 — Telefax 69 3907-4079 - CEP.76.963-804
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Ainda, é pertinente mencionar as disposi¢des constantes dos Arts. 59 e 71 da Lei

8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, in verbis:

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacodes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Nao obstante, cabe destacar que a necessidade de as autoridades publicas
promover o direito da crianca desfrutar de jogos e brincadeiras € consagrado pelo

Principio VII da Declaragao Universal dos Direitos das Criancas — UNICEF:

Principio VII. A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os
quais deverdo estar dirigidos para educacdo; a sociedade e as autoridades
publicas se esforcardo para promover o exercicio deste direito.

Diante das razbes expostas, esta Procuradoria, por seu Procurador Signatario,
opina que é de competéncia comum do Municipio legislar sobre os meios de acesso a
cultura, bem como sobre a integracdo social dos setores desfavorecidos, estando,

portanto, no aspecto formal, dentro da legalidade.

Ademais, as questdes técnicas presentes no teor do projeto de lei devem ser
analisadas pelo setor técnico competente, eis que extrapola a competéncia e os

conhecimentos técnicos desta Coordenagao do Contencioso Administrativo.

E o parecer, salvo juizo diverso, ressalvado, por ébvio, a faculdade de a
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autoridade competente entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo

do presente.

Cacoal/RO, 27 de setembro de 2023.

NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre
PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
OAB/RO 787 OAB/RO 12.690
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