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Assunto: Nova Prorrogagao do prazo de implantacdo do Loteamento
Greenville IV em Cacoal/RO, o qual aprovado por meio
do processo 0824/2012. E ja teve seu prazo de
prorrogacao autorizado por meio de parecer
juridico que teve como base a previsdo
estabelecida no art. 9° da Lei n°® 3.025/PMC/2012
- Interesse Pablico Demonstrado - Possibilidade.

Prezados Senhores,

A Empresa Residencial Nova Cacoal Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
proprietaria do loteamento denominado Greenville IV, contratou a empresa
Casa&Terra Imobiliaria e Engenharia Ltda para implantar as infraestruturas
urbanas do referido loteamento. A Casa&Terra também foi contratada para a
implantagdo das infraestrutura dos demais loteamentos denominados Greenvilles
I, Il e lll. Destaca-se que os 3 primeiros loteamentos encontram-se concluidos,
entretanto, o loteamento Greenville IV, cujo periodo de execugdo das
infraestruturas coincidiu com a Pandemia da COVID-19, sofreu prejuizos na
execugao, ocasionando atraso justificado da implantagao das infraestruturas.

Importante ainda, informar e esclarecer novamente, que as implantagées dos
referidos loteamentos possuem as seguintes situagdes:

a) O loteamento Greenville | foi aprovado com um total de 625 lotes, o
Greenville Il foi aprovado com um total de 1.446 lotes, o Greenville Ill com
1.075 lotes e o Greenville IV com 1.439 lotes, totalizando 4.585, sendo que
desse total ja se encontram implantados um total de 3.791 lotes, restando
prem somente 794 |otes.

b) O loteamento Colina Park, também executado pela Casa & Terra, foi
aprovado com um total de 1.411 lotes, sendo implantado 961 lotes.

c) Nesses cinco loteamentos (Greenviles e Colina Parque) foram ou estdo
previstas as implantacdes das seguintes infraestruturas: Terraplanagem,
abastecimento de 4&gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana,
pavimentagdo, meio fio e sarjetas, distribuicdo de energia elétrica,
iluminagao publica, arborizagéo, dentre outras.
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d) E importante destacar que o abastecimento de agua do loteamento Colina
Park deriva do sistema que atende aos loteamentos Greenville | a IV. O
sistema de esgotamento sanitario do loteamento Colina Park langa seus
esgotos no sistema de esgotamento implantado para o atendimento dos
loteamentos Greenville | a IV. Parte do sistema de drenagem urbana do
loteamento Colina Park langa as aguas pluviais nele captadas no mesmo
curso d'agua que cruza os loteamentos Greenville | e I, que, por sua vez,
recebem afluentes que absorvem as aguas pluviais incidentes nos
loteamentos Greenville Il e IV. Pelo exposto, ndo ha ddvidas que as
infraestruturas dos cinco loteamentos estao integradas. Destaca-se, ainda,
que essa integragao partiu das exigéncias do prestador de servigos de agua
e esgotos e das condigdes topograficas (no caso de drenagem urbana);

e) A infraestrutura dos loteamentos em questao incluem, além dos sistemas
anteriormente descritos, agdes para elaboragées de estudos e projetos,
obtencdo de licengcas ambientais, medidas mitigadoras, desmatamentos,
terraplenagem, drenos subterraneos, implantagdo de urbanismo, travessias
de cursos d’agua, despesas indiretas para administracdo das obras,
servigcos para a manutencdo dos empreendimentos e das infraestruturas
implantadas e acgdes de retrabalhos decorrentes de intercorréncias
climaticas.

E importante destacar que em 2016 a prefeitura ja autorizou a prorrogacéo do prazo
de implantagao do referido loteamento, tendo como base as consideragdes que
serdo reapresentadas a seguir, acrescidas de novas situacées extremamente
justificaveis acerca do atraso da implantacao do Greenvile 1V, que foram verificadas
desde a ultima prorrogagédo (durante o periodo de pandemia) e que, como dito,
justificam uma nova prorrogacao de prazos, como se vera adiante.

Quando da implantagao dos loteamentos Greenvilles | a IV foram observadas as
seguintes situagdes relevantes:

i) As areas dos loteamentos Greenvilles I, Il e lll encontravam-se antropizadas,
em quase sua totalidade, havendo necessidade de supressao de vegetacao
de aproximadamente 14 ha de vegetagdo nativa no loteamento Greenville
lll. Para o Greenville IV tinha-se necessidade de supressao de vegetagao de
um total de 66,23 ha;

i) Foram iniciadas as implanta¢des dos empreendimentos Greenvilles |, Il e llI
(maior parte excetuando-se a area que se necessitava de supressao de
vegetagdo), entretanto o loteamento Greenville IV ndo pode ser iniciado
concomitantemente tendo em vista a necessidade de supressdo de
vegetacao e a obtencao de autorizacdo ambiental correspondente;

iii) Tendo em vista a situacdo de insuficiéncia de méo de obra e deficiéncia de
equipamentos (veiculos para o translado de profissionais) no o6rgao
ambiental para o atendimento de todas as questées ambientais no ambito
do Estado, a obtencdo da autorizagdo de supressao de vegetagdo demorou
muito tempo, somente sendo obtida em abril/2014.
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iv) Em seguida a autorizagdo da supresséo de vegetagdo, ocorreu a retirada da
cobertura vegetal, tendo como objetivo a viabilizagdo da implantagdo do
empreendimento denominado Greenville |V,

Entretanto, tendo em vista a ocorréncias de chuvas histéricas inéditas, nao
permitiram a conclusdo das obras no prazo concedido a titulo de prorrogagao que
findaria em 2021.

E de conhecimento publico neste Municipio, que nos anos de 2020 a 2022,
ocorreram periodos chuvosos totalmente atipicos na cidade de Cacoal, cujas
enchentes ocasionaram muitos prejuizos na cidade, centenas de familias
desabrigadas, prejuizos de toda ordem, inclusive, o municipio foi demandado por
dezenas de agdes indenizatérias por conta dos alagamentos sofridos pela
populacdo, a exemplo das acdes 7012060-41.2021.8.22.0007, 7009966-
23.2021.8.22.0007, 7014671-64.2021.8.22.0007, 7014672-49.2021.8.22.0007,
etc., todas em tramite.

Conforme se depreende das matérias colacionadas abaixo, as enchentes
decorreram de intenso periodo chuvoso, chuvas torrenciais, com indices jamais
vistos e registrados na cidade, situagdo que atrasou drasticamente a execugédo das
obras do Greenvile IV.

Em verdade nos trés Gltimos anos na cidade de Caccal, conforme divulgado na
imprensa, fato publico, houveram algumas trombas d'aguas que em minutos alagou
todos os rios da cidade e da zona rural, com dezenas de familias desabrigadas,
pontes rodadas, represas estouradas, causando consideraveis prejuizos a
populagado e as obras em andamento.

A atipicidade das chuvas nesses ultimos anos tem causado enormes estragos e
alagamentos, situacées atipicas decorrentes de evento da natureza.

Um exemplo em 2022, em 4 dias choveu basicamente a média do que estava
previsto para chover no més inteiro. Conforme grafico publicado em jornal da
cidade.

QUANTIDADE DE CHUVA
Caocoal

MEDIA MES

ULTIMOS 4 DIAS
123 B
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34 44am
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Num sé dia, das 05:15 horas, as 18:30 horas, o Rio Pirarara subiu cerca de
6,77metros o seu nivel normal, causando um alagamento atipico. Trata-se de
evento atipico da natureza, cujo reflexo atinge toda uma gama de atividades no
ambito do local, especialmente as obras de construgao civil.

EVOLUGAO DO RIO PIRARARA

5hi5 12h 18h30
Chuve: 0,2mm Chuvo: 1,2mm Chuova Omm
Nivel:1,45 metros Nivel:3,65 mefros Nivel:6,77 metros

globoplay

EVOLUGCAO DO RIO PIRARARA
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Governo de Rondania
envia equipes para...

ornal de Rondbnia 1* Edicao

Rios Pirarara, Salgadinho e Tamarupa transbordam em
Cacoal - 19/02/2022

HD 4 min

Mais de 400 familias est3o desabrigadas
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Enchente em Cacoal: Mais de 400 pessoas estao
desalojadas no municipio - 19/02/2022
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Percebe-se pela fotografias colacionadas, extraidas da matéria veiculada no Jornal
de Rondénia, publicada no site GloboPlay
(https://globoplay.globo.com/v/10317793/?s=0s), que as enchentes ocorridas sédo
atipicas, decorrentes de fatores da natureza extremamente agressivos, que
causaram enormes danos populacionais e a todas as atividades.

Noutra vertente, & preciso esclarecer que o Ultimo periodo de prorrogag¢éo do prazo
de execugdo das obras de infraestruturas do Grenville |V - 2019/2021, coincidiu
com o periodo mais dramatico e critico da Pandemia da COVID-19 que foi até
o final de 2022, com situagdes atipicas nunca vividas pela humanidade, como

. lockdown, paralisagdes de trabalho em massa, trabalhadores em situagéo de grupo
de risco, afastamentos, ou seja, foram momentos muito dificeis e que ocasionaram
quase que a total paralisagao das obras por quase 1,5 anos.

E fato publico que no auge da pandemia, entre o final de 2019 e 2021, o mundo
todo sofreu paralisagéo, inclusive da cadeia de producgdo, onde as industrias de
todos os setores praticamente paralisaram suas producdes ou a reduziram em
quase 80%, desencadeando uma paralisagdo em massa de toda a cadeia de
produgdo no pais, especialmente a da construgéo civil cue depende diretamente
de insumos industrializados, como do ferro, ago, cimento, combustivel, etc.

Nesse diapasdo, fica claramente justificado o atraso na conclusdo das
infraestruturas do Greenvile IV, contudo, ainda assim, diante de todo esse
panorama de dificuldades e pandemia, a empresa conseguiu concluir a execugdo
de 650 lotes, todos, sem excecdo atendidos pelas infrasstruturas necessarias e
obrigatérias estabelecidas pela lei de aprovagédo do empreendimento.
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Do total de 1430 Iotes previstos para o Greenville IV, durante a pandemia e o
intenso periodo chuvoso (2020 a 2022), com todas as dificuldades publicamente
reconhecidas, justificadas acima, ainda assim, preocupados com o cumprimento da
meta e do prazo anteriormente concedido, a Requerente conseguiu, as duras
penas, diante de todo o cenarios desfavoravel, de verdadeiro caos, executar 650
lotes com total infraestrutura.

Pelo mapa abaixo se pode constatar a execugéo. Vejamos:

ETAPAS DE EXECUCAO GREENVILLE IV CACOAL
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I Lotes executados em 2021_638 UN.
I Lotes a executar 794 UN.

Verifica-se que toda a area verde, de lotes, foi implantada com todas as
infraestruturas previstas na lei, estando, apto ao uso e comércio.

No entanto, a faixa azul, em razdo dos problemas e atipicidades alegados e
comprovados acima, sofreu atraso na execugao e nao pode ser concluido dentro
do prazo de vigéncia concedido pelo Municipio.

. Vale destacar, mais uma vez, que diversas infraestruturas necessarias para o
atendimento do Greenville |V ja foram executadas quando da implantagdo dos
loteamentos Greenvilles |, Il e lll, tais como: parie do sistema de esgotamento
sanitario (interceptores de esgotos no loteamento Greenville Il, estagéo elevatéria
de esgotos no Greenville I, Linha de recaique interligando os sistemas dos
loteamentos ao sistema do SAAE), parte do sistema de distribuicdo de energia
elétrica (rede de alta tensdo dos loteamentos Greenvilles | a Il ja
dimensionamentos para atender a demanda do Greenville 1V), parte do sistema de
abastecimento de agua (sistemas implantados de forma integrada para o
atendimento dos quatro loteamentos, sendo que o sistema provisério encontra-se
concluido e o sistema definitivo devera utilizar o Greenville IV para o atendimento
dos demais loteamentos); parte do sistema de drenagem urbana (parte do sistema
que atende o Greenville IV ja esta implantado para dar operacionalidade a
drenagem do Greenville lll), além do sistema viario do loteamento Greenville |V
esta interligado ao sistema do municipio, proporcicnando melhores condi¢cbes de
integragédo dos loteamentos em questéo as demais areas urbanas do Distrito Sede.
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A implantagdo do Greenville IV ja esta considerada em todos os planejamentos de
todas as infraestruturas do municipio, ndo sendo razoavel a consideragado da sua
néo conclusao, entretanto, o adiamento dessa parte remanescente de implantagéo
ndo proporciona prejuizos aos moradores, nem a prefeitura municipal, mas gerara
beneficios, pois ndao ocorrera aumento de vazios urbanos e de custos de operagao
e manutencgédo de infraestruturas.

Atualmente o decreto de aprovagdo do loteamento, ja prorrogado conforme
preconiza a legislagao vigente, e uma outra prorrogacao de mais quatro anos, que
tem como base o interesse publico, justificado pelas colocagdes anteriores, haja
vista que boa parte da infraestrutura necessaria para o atendimento do loteamento
Greenville 1V ja esta implantada. Pela mesma justificativa apresentada para as
outras prorrogagées, agravada pelas intensas chuvas e pela Pandemia COVID-19,
verifica-se inexistir impedimento para uma nova prorrogacao da que seja possivel
concluir a parte final do loteamento.

Diante de todo o exposto e tendo como premissas evitar o surgimento de novos
vazios urbanos, o aumento dos custos de operagdo e manutencdo de
infraestruturas urbanas sem que haja moradores sendo beneficiados, a
Casa&Terra propde, o adiamento da implantagéo arte remanescente do
loteamento Greenville I\Y\pqr um periodo de @até 4 anos,/ou seja, até que seja
recuperada a economia do pais, bem como reduzidos 0s vazios urbanos existentes
no municipio, e definido o prazo de implantagéo das infraestruturas remanescentes
em um outro periodo de 4 anos, haja vista as justificativas apresentadas.

Segue anexo, os documentos que embasam este pedido, assim como do novo
cronograma de execucao fisico-financeira.

P. deferimento.

Residencial Nova Cacoal Empreendimentos Imofiliarios Ltda.

10
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e ey murmuu DE CACOAL - RO RUA ANISIO SERFAC, 2900 CENTRO.
PROCESSO N°: 10857/PMC/2023 prse T UA,
INTERESSADOS: Loteamento RES. GREENVILLE IV e s (Y95
ASSUNTO: Prorrogacio de Prazo | —— 3=

PARECER

A Comissdo de Loteamentos, por seus técnicos infra-assinados,
com base no Decreto n° 7565/PMC/2020, em analise ao teor do
processo em epigrafe, emite o seguinte parecer:

Vieram os autos a este setor, por meio do documento fls. 1472~
1494, para analise e providéncias, quanto a prorrogagac de prazo por
mais 4 (quatro) anos para execugado das infraestruturas do leteamento
Greenville IV.

Considerando que em 31/10/2019 ja ocorreu uma prorrogagao
de prazo, conforme dispdée o Art. 1° da Lei n® 4.335/PMC/2019:

Art. 1° Fica prorregado o prazo para execu¢do das obras
de infraestruturas, no Loteamento denominadc Residencial
Greenville 1V, aprovado nos termos da Lei n°
3.025/PMC/2012, de 2970672012, objeto da matricula n*
21.104. "de propriedade do Residencial Nova Cacoal
Empreendimentos Imobilidrios LTDA, pelo prazo de 24
(vinte ¢ quatro) meses, prorrogaveis pelo mesmo
periodo, & partir da aprovagdo do novo cronograma fisico-
financeiro, pelo Poder Executivo. (grifo nosso)

Considerando que em 07/07/2021, conforme previsto na ultima
lei de aditivo de prazo, o loteador solicitou novamente mais 24 (vinte e
quatro) meses de prerrogacao, sendo analisada por este setor em
17/08/2022, por meio do Parecer Técnico (fls. 1470).

Considerando cue, de acorde com o Relatérico Fotografico

emitidc por este setor em 09/03/2023 (em anexo) confirma os dadcs
apresentados pelo proprio requerente, de que aproximadamente 45%
Aas infiaestruturas forarmn executadas.
Jonsiderando as irmagens de satélite em anexo, ag quais indicam
um avagge significativo das obras de infraestrutura no referido
loteamerijto nos altimos 02 (deis) ancs, segundo aponta a justificativa do
loteadorfem relagdo ao pericdo de pandemia (2019 a inicio 2021).
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Ass1m diante dos fatos elencados, o prazo de 2 (dois) anos é
razoavel e suficiente para que sejam finalizadas as obras, tendo em
vista que foi o mesmo prazo aproximado no qual o Iloteador
providenciou a execugao do estado atual das obras.

Com isso, encaminhamos o processo ao setor juridico para
analise e parecer, e apos seja encaminhado os autos para o gestor da
pasta.

Sem mais.

Cacoal, 28 de margo de 2023.
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Assunto: Loteamento Residencial Greenville 1V 12 ¥ q‘
lnlcrcssadp: RESIDENCIAL NOVA CACOAL EMPRlili.\Jl)IMliN'l'()S\ R ]
IMOBILIARIOS LTDA

DESPACHO

Trata-sc do processo de aprovagio do Loteamento residencial Greenville
IV no qual o Loteador requer a dilagdo do prazo por mais 4 (quatro) anos para execucdo

das obras dc infracstrutura, conforme documentos de fIs. 1472/1494.,
As fIs. 1495/1505 sobreveio o Parecer da Com:issdo de [Lotcamentos.
Considerando o exposto. encaminho o processo a Procuradoria Geral do
Municipio para andlisc ¢ parceer quanto a legalidade de prorrogacdo do prazo para
execugdo das obras de infracstrutura do Loteamento Residencial Greenville TV,

considerando o prazo solicitado e o prazo sugerido pela Comissdo de Lotecamentos.

Cacoal/RO. 03 de abril de 2023 |

. ~
Sceretaria Mynicipal de Plargjamento
Dec. n.2R770/PMC/2022

Fua Anisio Serrdo, 2100 — Bairre Centro — Cacoal /RO Pagil | 1



t"; ‘ _!E;()

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Contencioso Administrativo

N ‘-\_,,--.'

BY2|i2

PREFEITURA DE CACOAL Prefedlra d& —— & <
Cacoal=

AGUI TEM TRARBALNO, AGUI TEM PROGRESSEY

PROCESSO N°: 842/2012

ASSUNTO: PRORROGAGAO DO PRAZO PARA IMPLANTAGAO DE
ESTRUTURA

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL, ¢rgao da
Administragao Publica com atribuicao de velar pela correta aplicacao das leis e
demais normas administrativas, por seu Procurador subscrito, com fulcro no
artigo 4° da Lei n. 2.413/PMC/2008, em analise ao teor do processo em
epigrafe, emite o seguinte parecer:

O presente tem a finalidade de analisar a possibilidade de prorrogagao
do prazo de execucédo do Loteamento Greenville 1V, localizado no setor GY-
PARANA, Lote 08-D, Gleba 05 e 06, conforme autorizagéo legislativa por meio
da Lei 4.335/PMC/2019.

Em sintese: houve a edicao e publicagao da Lei 4.335/PMC/2019 (fls.
.+ 1.296) que prorrogou o prazo para a execugao das obras de infraestrutura por
24 (vinte e quatro meses), que nos termos do despacho emitido pela Secretaria
de Municipal de Planejamento (fls. 1.470), finda em outubro de 2023, com a
possibilidade de prorrogagao por mais 24 (vinte e quatro meses). Agora, antes
de findo o prazo ordinario de conclusdo, a empresa interessada solicita nova
prorrogacao de mais 48 (quarenta e oito) meses — o0 que por si s6 se mostra
incompativel com a Lei 4.335/PMC/2019, eis que so prevé a possibilidade de
prorrogagao por mais 24 (vinte e quatro meses). Em parecer (fls. 1.495-1.496),
a Secretaria Municipal de Planejamento proferiu o entendimento de que a
prorrogagao pelo prazo de 02 (dois anos) — ou 24 (vinte e quatro meses) seria
razoavel e suficiente para a conclusao das obras, e por meio do despacho (fls.
1.508), submeteu para a analise e emissao de parecer desta Procuradoria.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Verifica-se com a analise de todo o processo que a empresa
interessada vem postulando reiteradamente a prorrogagao do prazo de
conclusao das obras sob os mesmos argumentos genéricos, quais sejam:
a) o forte periodo de chuvas que afeta 0 municipio anualmente entre 0s meses
de dezembro a abril, e, b) os efeitos da pandemia de COVID 19 que se iniciou
aproximadamente em marco de 2020.

Nos termos da Lei Federal n° 6.766/73 € obrigagdo do loteador a
realizagao das obras de infraestrutura do loteamento, cabendo ao Municipio a
fiscalizacao dos loteamentos urbanos, de forma a verificar o cumprimento das
regras de ocupacao e parcelamento do solo urbano, no exercicio do poder de

"Palicio do Caféd” Rua Anisico Serrbfio, 2,100 -~ Telefax 69 3307-407% - CEP. 76 963 804
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policia que detém a Administracdo Publica, advindo de norma constitucional
(art. 30, VIIlI). Caso o loteador deixe de cumprir sua obrigagdo, havera
responsabilidade do Municipio pela regularizacao do loteamento, decorrente da
inadequada fiscalizacéo, ressalvado o direitc de posterior ressarcimento dos
valores despendidos perante o loteador (art. 40, Lei n® 6.766/73).

In casu, verifica-se que diferente do que fora alegado nas justificativas
da empresa interessada, nao houve a ocorréncia de chuvas intensas e inéditas
que justifiquem a reiterada prorrogagao dos prazos para a conclusao, pois todo
0 ano, nos mesmos meses, 0 municipio enfrenta o esperado periodo de
chuvas, assim como a argumentacao das consequéncias da pandemia de
CQOVID-19 ndo mais convence, eis que se iniciou aproximadamente em margo
de 2020, e, portanto, deixou de ser algo imprevisivel, passou a ser algo
enfrentavel e atualmente superado.

Registra-se ainda que durante o periodo da pandemia houve um forte .
crescimento econdmico no setor imobiliario, alcangando nimeros que superam
o periodo pré-pandemia’, o que faz cair por terra os argumentos acerca das
dificuldades financeiras.

Entretanto, levando em consideracao que, na falta do loteador, essas
obras devem ser executadas pela Prefeitura, que ao aprovar o loteamento,
colheu garantia para tanto, somado ao 6nus ao erario devido a manutengao
das infraestruturas futuramente implantadas, tais como iluminagao publica,
galeria de drenagem urbana, rede de abastecimento & esgotamento sanitario,
arborizacao, limpeza das vias publicas, entre outras agdes, sem que haja
beneficiarios destes servigcos publicos, somado a preocupacdao do Ministério
Publico do Estado de Rondénia com lotes desocupados, hem como a expressa
previsao legal acerca da possibilidade prorrogacac na Lei 4.335/PMC/2019 (fls.
1.296), parece ser razoavel acompanhar o parecer emitido pela SEMPLAN (fls.
1.495-1.496). .

Por ultimo, é importante reiterar que a Lei 4.335/PMC/2019 s6 da
abertura para a prorrogacao por mais 24 (vinte e quatro meses), e qualquer
prorrogacgao além desse periodo dependeria de uma nova lei.

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral, manifesta-se favoravelmente
a prorrogacao do prazo por mais 24 (vinte e quatro meses), acompanhando
o parecer da SEMPLAN (fls. 1.495-1.496).

Remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Planejamento — (/
SEMPLAN, para que sua titular possa ratificar ou nao o presente parecer
juridico, podendo decidir de forma diversa, isto considerando seu carater
meramente opinativo.

 https:/iwww.crecies.gov. brimercado-imobiliario-se-destaca-na-pandemia-e-preve-crescimento-
para-2021/

"Palacio do Cafe” Rua Anisio Serridoc, 2.100 - Telefax 69 3907-4079 - CEP.76.963-804
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E o parecer, salvo juizo diverso.

Cacoal - RO, e abril de 2023

Nelson Arauljo/EscuderoFilho Richer de Souza Della Torre
Procurador do Municipio 5 Assessor juridico

OAB/RO 787 OAB/RC 12.690

"Paldcioc do Café” Rua Anisio Serrfo, 2.100 - Telefax 69 3907-4079 - CEP.76.963-804
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Processo administrativo: 842/2012
Requerente: Res. Nova Cacoal Empreendimentos Imobiliarios LTDA

Assunto: Prorrogacio do Prazo para Execucio de Infraestrutura

DESPACHO

I'rata-se, de pedido de prorrogagdo do prazo para execugdo das
infraestruturas do LOTEAMENTO RESIDENCIAL GREENVILLE IV, aprovado
pela Lei n® 3.025/PMC/2012 de 29/07/2012 a qual estabeleceu o prazo de quatro

anes para conclusio, conforme dispde o artigo 9° (1ls. 142-143 (Vol. I).

Sobreveio o primeiro requerimento de dilacdo de prazo emitido pela

empresa loteadora em 23/06/2016 (f1s. 606-612 Vol. I1).

Em 03/04/2019 (11s. 1275-1285 Vol. 1V), a loteadora requercu o segundo
requerimento de dila¢do de prazo para conclusdo das infraestruturas, sendo criado,
a L¢i n® 4.335/PMC/2019 de 31/10/2019, que dispde sobre prorrogagao do prazo de
24 (vinte ¢ quatro meses), prorrogaveis pelo mesmo periodo, (fls. 1.296 Vol. 1V),

estabelecendo o periodo de vigéncia de 31/10/2019 a 31/10/2021.

Utilizando do permissivel legal (Lei n® 4.335/PMC/2019 de 31/10/2019),

que prevé a possibilidade de prorrogagdo de prazo por mais 24 (vinte e quatro)

O

G s
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meses, a loteadera vem aos autos e formula terceiro requerimento datado de
05/07/2021, com parecer favoravel da comissdo (fl. 1470 Vol. 1V). periode que foi
concedido de 31/10/2021 a 31/10/2023, estando, perianio, vigente (fls. 1400-1408
Vol. IV).

Em 07/03/2023 (fls. 1471-1494 Vol. 1V}, a loteadora protocola o quarto
requerimento de prorrogacdo do prazo, desta vez de 04 (quatro) anos.

Sobre o ultimo pedido de prorrogacdo de prazo, encontra se, acostado o
Despacho emitido em 17/08/2022 (f1s. 1470 Vol 1V) pela Comisséo de Loteamento,
que aprovou © cronograma apresentado pelo loteador, contabilizando o prazo a

partir da cntrega guc ocorrcu em 05/07/2021.

Quanto a0 prazo consta 1i0 Parecer, emitido em 28/03/2023 (fls. 1495-15G5
Vol. 1V) pela Comisséo de Lotcamento que aponta gue “diante dos fatos elencados,
o prazo de 02 (dois) anos ¢ razoavel e suficiente para que scjam finalizadas as
obras, tendo em vista que foi o mesmo prazoc aproximado no qual a loteadora

providenciou a execugdo do estado atual das obras.” .

Sequencialmente as fls. 1507-1508, foi emitido parecer pela Procuradoria
Geral do Municipio gue emitiu a seguinte opinido: “manifesta-se favoravelmente a
aprovacdo do prazo por mais 24 (vinte ¢ quatro meses), mediante criagio de nova

L

lei.

Sendo assim, com escora nos Pareceres Técnicos, acima apontados mostra-

se, razoavel acolher o pedido da loteadora para dilatar o prazo por mais 24 meses,

Rya Antsio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079.
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improrrogavel, iniciando a vigéncia em 01/11/2023 a 31/10/2025, para finaliza¢@o
da execugdo da infracstrutura e consequentemente a entrega definitiva do

loteamento por parte da empresa loteadora.

Diante de todo o exposto, remetam-se os autos a Procuradoria Geral do
Municipio, para elaboragdo de lei, referente a prorrogagdo de prazo, com vigéncia
de 01/11/2023 a 31/10/2025 improrrogavel, para execucdo da infraestrutura e

censequentemente a entrega definitiva do loteamento.

Ante a situagdo fatica, sugere consignar na lei multa por falta de
descumprimento do prazo, tendo em vista reiterados pedidos de prorrogacdes; que
a multa seja equivalente a uma Unidade Fiscal de Cacoal — UFC, calculado sobre
cada item fultante do art. 9° § 1° ¢ secus incisos da Lei 3.025/PMC/2012,
muitiplicado pela quantidade de lotes que ndo tenham sido contemplados pela

[mplantac@o de Estrutura.

Caso Vessa Senhoria cntenda que o prazo de 31/10/2021 a 31/10/2023,

‘ cstando, portanto, vigente (fls. 1400-1408 Vol. 1V) ndo esteja contemplado na Lei

~

n 4.335/PMCr2019 de 31/10/2019), que seja regulamentado por lei.

Cacoal, Estado de Ronddnia, 24 de abril dg 2023.

e

SECRETARIADE PLANEJAMENTO

Rua Anisio Serrdo, a. 2100 — Centro - Cacoal/RD — Tone: 39074079,
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PROCESSO ELETRONICO N. 0824/2012
ASSUNTO: LOTEAMENTO RESIDENCIAL GREENVILLE IV

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo, que versa sobre o loteamenio

Residencial Greenville 1V, aprovado pela lei n. 3.025/PMC/2012, no qual o loteador

requer prorrogacao do prazo por 24 (vinte e quatro) meses para entrega das obras

' de infracstrutura, o que foi objeto do parecer juridico, o qual opinou pela

possibilidade da prorrogacao (fls. 1507/1508).

As fls. 1509/1510, consta despacho exarado pela llma. Secretaria Municipal
de Planejamento, o qual sugeriu a previsdo de aplicacdo de multa no importe de 07
(umaj) Unidade Fiscal de Cacoal — UFC, em caso de descumprimento do prazo para
execucac das obras de infraestrutura, calculada sobre cada item faltante previsto no

art. 9% da Lei n. 3.025/PMC/2012, entretanto, até o momento nunca foi aplicada :
rente multa, em casos similares.

Assim, considerando os reiterados pedidos de prorrogacao do prazo para

ucao das obras de infraestrutura em diversos empreendimentos imobiliarios

for instituida pena de multa, remeta-se os autos a Coordenacéo do

e nac
‘ Contencioso Administrativo, para analise juridica sobre a legalidade de imposigao da

nuita conforme sugerido pela Secretaria.

Cacoal/RO, 03 de maio de 2023.

DEBOW' IERRE
Procuradora-Gefal do Municipio
OAB/RQ 4.37

Elton Dionatan Haase
Assessor de procurador
OAB/RO 8.038

“Palacio do Café”
Rua Anisio Serrao, 2100 = Centro = Fone (0xx69) 3907-4079
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PROCESSO N glql_“ S
PROCESSO N°: 824/2012 FoLHA_JS¥oly T
ASSUNTO: PRORROGAGAO DO PRAZO PARA IMPLANTAGAQ DE — ¢y
ESTRUTURA

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL, orgao da

Administracao Publica com atribuicao de velar pela correta aplicacdo das leis e

demais normas administrativas, por seu Procurador subscrito, com fulcro no

. arfligo 4°, da Lei n. 2.413/PMC/2008, em analise ao teor dc processo em epigrafe,
emite o seguinte parecer:

O presente tem a finalidade de analisar a possibilidade de prorrogacac
do prazo de execucao do Loteamento Greenville IV, iocalizado no setor GY-
FARANA, Lote 08-D, Gleba 05 e 08, conforme autorizacao legislativa por meio
da Lei 4.335/PMC/2019.

Em sintese: houve a edigdo e publicagcao da Lei 4.335/PMC/2019 (fls

296) que prorrogou © prazo para a execugao das obras de infraestrutura por
4 {vinte e quatro meses), que nos termos do despacho emitido pela Secretaria
¢ Municipal de Planejamento (fls. 1.470), finda em outubro de 2023, com a
nossibilidade de prorrogacao por mais 24 (vinte e quatro meses). Agora, antes

dz findo o prazo ordinario de conclusao, a empresa interessada solicita nova
ororrogacao de mais 48 (quarenta e oito) meses — 0 que por sl sO se mostra
incompativel com a Lei 4.335/PMC/2019, eis que sé prevé a possibilidade de

. prorrogacac por mais 24 (vinte e quatro meses). Em parecer (fls. 1.495-1.498),
a Sezcretaria Municipal de Planejamento proferiu o entendimento de que a
nrorrogacao pelo prazo de 02 (dois anos) — ou 24 (vinte e quatro meses) seria

razoavel € suficiente para a conclusao das obras, e por meio do despachoe (fls.

1 506), submeleu para a analise e emissdo de parecer desta Procuradoria. Por

mels do Parecer Juridico acostado as fls. 1.507-1.508, esta Procuradoria se
marifestou no sentido da possibilidade de prorrogagao do prazo por mais 24

winle e quatro) meses, com base na Lei 4.335/PMC/2019. Apds a remessa a

scerelaria Municipal de Planejamento, foi juntado o despacho as fls. 1.509-

1.510, acolhendo o prazo de prorrogacao de 24 meses, improrrogaveis,

sugerindo consignar na lei uma multa por falta de descumprimento no prazo. Os

autos foram remetidos novamente para esta Procuradoria para analise e parecer

a respeito da (im)possibilidade de consignar na lei uma multa por

descumprimento no Novo prazo a ser arbitrado.

E o relatério. Passo a opinar. {7

1
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Trata-se de questionamento acerca da legalidade de imposigao de multa
em caso de descumprimento de novo prazo para a execugao das obras do
loteamento denominado "GREENVILLE V", que sera objeto de nova le
municipal.

Apesar de entendermos que seja possivel a prorrogagao do prazo
valendo-se ainda da Lei n® 4.335/PMC/2019, conforme parecer juridico acoslade
as fls. 1.507-1.508, eis que o prazo ordinario sO cComegou a correr em
05/07/2021, e ainda nao foi prorrogado, conforme despacho constante das fls.
1,470, nada impede a criagdo de uma nova Lei com tal finalidade.

Entretanto, a discussao acerca de inclusdo no texto legal de disposigéo
guz iImpde multa no descumprimento do novo prazo a ser concedido, requer uma
alencao especial.

Para a doutrinadora Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Dirgito
Administrativo Brasileiro”, a imposicdo de multa sempre deve preceder de
autorizagao legal, eis que no ordenamento juridico brasileiro é excecéo a regra.

“Nenhum ato administrativo pode conter sancéo pecunidria sem pravia
autcrizacdo legal, porquantc a imposicac de mulia & em
sistema, excegao a regra da legalidade ¢a sangio Scmente = o
criar_a_obrigacao de pagar multa e esiabelecer os seus i
maximos, bem como o procedimento administrativo a ser adotade po Ia
autoridade na apuragde da infragdo e na imposicao da penalicade
pecuniaria’. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative

Brasileiro. 37" ed. Sdo Paule: Malheircs, 2011, p. 404)

Mesmo diante de um caso especifico onde ha reiterados
descumprimentos do prazo para a execugao das obras, e que a multa pretendida
seja irrisoria diante da capacidade econdmica da loteadora, seria prudente tentar
firmar um aditivo com a loteadora, onde ja contempla essa multa em caso de
novo descumprimento, antes mesmo da edicdo e promulgagao da nova lei
pretendida.

Essa cautela € necessaria para evitar questionamentos acerca da
constitucionalidade na imposicao unilateral de muita valendo-se de edi¢ao de le
para tanto, sem a devida observancia do contraditdrio e ampla defesa.

Caso reste infrutifera a tentativa de firmar um aditivo com a empresa
loteadora para a inclusdo de clausula que imponha a multa em caso de novo
descumprimento do prazo, entendemos que podera ser imposta unilateralmente,
conforme pretendido.

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral, opina pela possibilidade da
eventual nova lei de prorrogacdo do prazo impor a multa em caso de
descumprimento do prazo, desde que, previamente, seja realizado a tentativa de
firmar um aditivo com a loteadora, onde a administragédo publica municipal se
compromete em prorrogar o prazo por mais 24 meses, € a loteadora se

"PFalacio de Cafe” Rua Anisio Serrdo, 2.100 Taelefax 69 3907-4078 - CEP.VA.563 -804
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comprometa a pagar a referida multa em caso de descumprimento. Caso reste
infrutifera a tentativa, entendemos que podera ser imposta unilateralmente,
conforme pretendido.

Remetam-se o0s autos a Secretaria Municipal de Planejamento -
SEMPLAN, para que sua titular possa ratificar ou nao o presente parecer
juridico, podendo decidir de forma diversa, isto considerando seu carater
meramente opinativo.

E o parecer, salvo juizo diverso.

Cacoal — RO, 08 de maic de 2023

Nelson Aratujo Filho Richer de Souza Della Torre

Procurador do Munjcipio Assessor juridico

OAB/RO 787 ' OAB/RO 12.690
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL Prasa e

" SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO/SEMPLAN C OGE
Conselho Municipal das Cidades — CONCIDADE SCUTOA ARG M T O3 E

ATA DE REUNIAO

Aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, as nove horas e

vinte minutos, nas dependéncias da Secrctaria Municipal de Planejamento, reuniram os
membros da Comissdo de Fiscalizagio de Loteamentos: Thiago Albuquerque de Carvalho
Camara, Rodrigo Selhorst e Silva e Wilque Alves de Carvais: a Secretaria de Planejamento
Marta Passaglia, ¢ o representante do Loteamento Residencial Greenville IV Antdnio
Rondinclly Paiva de Lima (procuragio de fls. 799 — Processo Administrativo n. 824-2012)
¢ Yuri Guimardes, para tratar do assunto relacionados a prorrogagdo do prazo de execugdo
de infracstrutura do Loteamento. A Secretiria de Planejamento realizou a leitura do
Parecer Juridico de fls. 1512-1513, dando a oportunidade para o representante realizar a
leitura do Parecer Juridico, do qual deram ciéncias e manifestaram a concorddncia com 0s
termos apresentados, o qual sc comprometeu a apresentar o cronograma de execugio
considerando o prazo de 24 (vinte ¢ quatro) meses para dar seguimento aos atos para
prorrogacio. Nio havendo mais nada a deliberar, as 09:45 horas a reunido foi encerrada, da

qual ev. Thamirys de Fatima Andrade de Souza, lavrei a presente ata, que apos lida ¢

aceila, scrd assinada por/mim ed ; presentes.

~

~Rodrigo _(,dmm e Silva

Mquc% ﬁ rval\s/m
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Carta n°® 022/SO_N/CAC/GVIV/2023
Cacoal/RO, 11 de abril de 2023.

A
Prefeitura Municipal de Cacoal

Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN
Loteamentos Urbanos — Comissédo de Analise de Loteamentos
Processo: 824/PMC/2012

Assunto: Cronograma fisico e financeiro — Loteamento Greenville IV Cacoal/RO.

Prezado Senhores,

RESIDENCIAL NOVA CACOAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 13.646.926/0001-09,
proprietaria do empreendimento denominado Loteamento Greenville IV, localizado no
Municipio de Cacoal/RO, em complementagéo ao pedido de prorrogagdo de prazo para
implantagdo do referido loteamento realizado em 07/03/2023, vem através do presente

apresentar cronograma de obras para implantagéo dos servigos de infraestruturas num
prazo de 24 meses.

Atenciosamente,

ANTONIO RONDINELLY ' Assinado de forma digital por
ANTONIO RONDINELLY PAIVA DE
PAIVA DE LIMA:00810830418
LIMA:00810830418 Dados: 2023.04.11 10:37:09 -03'00"
Residencial Nova Cacoal Empreendimentos Imobiliarios Ltda
Antonio Rondinelly Paiva — Gerente de Obras

(69) 99318-5254
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Escritério Cacoal: Avenida Castelo Branco, 23826, Vila Verde (Greenvdte}—Gacoal/RO Cep 76960 002 {
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i SECRETAMA MURSCIPAL D8 PLAREJAMENTO
e_ AGUI TEM TRABALHO. AQUI TEM PROGRESSO!

6" ,,-A' PREFEITURA DE CACOAL - RO RUA ANTSIO SERRAC. 2100, CENTRO

Proc. n.: 824/2012 V 16‘_12-’4/‘-2« |
Assunto: Loteamento Residencial Greenville IV == TR ]
Interessado: RESIDENCIAL NOVA CACOAL EMPREENDIMLE NTOS | Msieha
IMOBILIARIOS LTDA

DESPACHO

Trata-se do processo de aprovagdo do Loteamento Residencial Greenville
IV no qual o Loteador requer a dilagao do prazo por mais 4 (quatro) anos para execugio

das obras de infraestrutura. conforme documentos de fls. 1472/1494.

As 11s. 1495/1505 sobreveio o Parccer da Comissdo de lotcamentos,
sendo o processo encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, sobrevindo o
Carccer de fls. 1507/1508. manifestando favoravel a prorrogagdo do prazo por mais 24

(vinte e quatro) meses.

Ato continuo. sobreveio o Despacho de fls. 1509/1510 solicitando analisc
juridica quanto a possibilidade de sc consignar na lei de prorrogagdo uma multa no caso
de descumprimento, sendo emitido o Parecer Juridico de fls. 1512/1513, opinando pela
legalidade de s¢ consignar na lei a penalidade, desde que tenha a cautela de se observar

o contraditério ¢ ampla delesa.

Dessa forma. foi realizada a reunidao com os membros da Comissio de
| oteamentos ¢ representantes da empresa lotcadora, contorme Ata de Reunido de fls.
1514, onde o representante (procuragdo de fls. 799) manifestou a concordancia com a
imposi¢do de multa no caso de descumprimento do prazo de execugio da infraestrutura.
bem como juntando o cronograma de execugdo considerando o prazo de 24 (vinte ¢

quahmmdc»(ﬂx 1515/1516). @
NN

r Y 1
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Considerando o exposto, encaminho o processe a Procuradoria Geral do
Municinio para providéncias quanto a elabora¢do do ato juridico visando a prorrogacao
<t =

do prazo de execucdo da infraestrutura do Loteamento Residencial Greenville 1V,

observando a imposi¢do de multa no caso de descumprimento. nos termos do Despacho

de f1s. 1510.

nho-de 2023

Cacoal/RO., 05 de-

MARTA PASSAGLIA
IMenio

Secretaria Micipal de P];-mcjl
Dec. n.® &770/PMC/2022
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