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Servigco Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal
Coordenacdo Juridica do SAAE

Processo n. 255/2021
TIPO — 1 - ADMINISTRATIVO )
ASSUNTO: SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

DESPACHO

Em atencéo a solicitagdo da Comissao Permanente de Licitagao
— CPL as fls. 182/183, e com fulcro no art. 38 da Lei n. 8.666/93, esta
Coordenacéao Juridica exara o seguinte despacho:

Trata-se de Processo Administrativo sob n. 255/2021 destinado
ao Registro de Preg¢o, na modalidade de Pregao Eletrénico, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, para contratacdo de empresa para locacao e gestao de
m&o de obra de servicos continuados de limpeza e conservacado, apoio
operacional e apoio administrativo, para atender a demanda do SAAE de Cacoal.

O Valor estimado é de R$ 1.675.409,43 (Um milhdo, seiscentos
e setenta e cinco mil, quatrocentos e nove reais e quarenta e trés centavos).

Nesta fase, a analise da legalidade do procedimento deflagrado
cinge-se na apreciagao da presenca dos requisitos previstos no art. 3° da Lei
10.520/02 que dispde:

“A autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento”.

O Processo contém solicitagdo de abertura e autorizacéo da
autoridade competente as fls. 05/44. Cotagdes de precos e Quadro Comparativo
presentes as fls. 47/88. Termo de Referéncia as fls. 90/130. Despacho de
designacao de Equipe de Apoio e Portaria as fls. 131/134. Definicdo da
modalidade de licitagao as fls. 136/140. Edital e anexos as fls. 141/181.
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Tecidos esse breves relatos, considerando que a analise juridica
refere-se a verificagdo da existéncia dos documentos exigidos em Lei,
necessario orientar e apontar as varias irregularidades existentes no processo
administrativo em epigrafe, afim de evitar futura responsabilizacédo aos que
atuaram nesta fase preliminar:

1) Nao consta assinatura nos Termos de juntada de
documentos as fls. 46, 88, 89 e 133 e seus respectivos documentos, inclusive o
Termo de Referéncia apds incluséo de valores. Também n&o consta assinatura
no despacho de designagdo de Equipe de Apoio para a realizagéo do Sistema
de Registro de Precos as fls. 135.

2) Houve a nomeacéo e portaria para compor a comissao de
pregoeiros e de apoio por meio da Portaria n. 74/2021, porém, ndo consta
assinatura dos membros da comissdo de pregoeiros e equipe de apoio as fls.
140.

O Termo de Referéncia, considerando ser parte integrante do
Edital, necessario apontar as insubsisténcia e ilegalidades, as quais serao
enfrentadas de maneira pormenorizada, a saber:

3) Quanto a JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO, orienta
esta Coordenacao Juridica, com fulicro no art. 37, caput, da Constituicao Federal
de 1988, e, conforme j4 objeto de analise de processo de mesmo objeto pela
Corte de Contas do Estado de Ronddnia (Proc. 2403/2018), e, em atengao aos
principios da eficiéncia; da economicidade e da motivagéo, ndo obstante se tratar
de Processo de registro de preco, o que viabilizara futura contratacao nos termos
em que registrados os precos, necessario que sejam os Autos instruidos com
prévio estudo de viabilidade que demonstre a vantajosidade a esta Autarquia,
pelos valores constantes na planilha de fls. 87/88, devendo esta também conter
os requisitos da Instrugdo Normativa n. 5/2017/MPOG, que dispbe sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugao indireta, prevé que a administragéo, durante a fase de elaboragao dos
estudos técnicos preliminares, como definir e documentar o método para
estimativa de precos ou meio de previsao de pregos referenciais, devendo
seguir diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestado; b. Incluir nos
autos as meméorias de caiculo da estimativa de precos ou dos pregos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte.

4) Em relacao ao campo DO QUANTITATIVO ESTIMADO, em
que se delimitaram os itens objetos de licitagao, algumas ponderagdes devem
ser feitas. pois foram lancados cargos que ndo podem ser objeto d
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terceirizacao, vistos que em analise superficial, denota-se existir_dentre
eles, cargos efetivos previstos na Lei_n. 2.716/PMC/2010 (PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DO SAAE), dentre os quais, destaca-
se:

e Operador de maquinas de construcao civil — item 5:

OBS: O cargo em epigrafe apresenta as mesmas
atribuicées previstas no cargo de Operador de
maquinas pesadas do PCCR, a seguir:

Identificacdo Cargo: OPERADOR DE MAQUINAS
PESADAS 2. Missao do Cargo Descricao Sintética: O
ocupante do cargo tem como atribuicbes, as tarefas
relacionadas com a operagdao de maquinas passadas,
efetuando servicos de abertura e aterro de valas,
bueiros, servicos de drenagens, Nivelamento de ruas,
terreno, etc. 3. Responsabilidades Atribuicdes Tipicas:
| - operar maquinas pesadas, responsabilizando
pela condugao, servicos e cuidados basicos para
com os equipamentos em wuso; Il - operar
retroescavadeira, escavadeira, patrol, pa-
carregadeira, motoniveladora e outros equipamentos
de grande porte destinados aos servicos publicos; Il -
dirigir caminhdes, caminhonetes, tratores, bem como
substituir outros motoristas que esteja impossibilitado
de desempenhar suas atividades; IV - diligenciar e
indicar condutas necessarias para manutencao de
maquinas e outros veiculos; V - prestar
esclarecimentos a chefia imediata; IV —-Executar
servicos de carregamento de basculante e
caminhodes e outros com terra. Areia, brita, pedra,
manilhas e outros; VI — abrir valetas para instalagao
de rede de agua/esgoto, bem como drenagem de
agua pluviais; VIl — assentar manilhas em bueiros e
valetas; VIl — Levantar, colocar e arrancar manilhas,
meio-fio, e outros; IX — Abastecer e lubrificar a
maquina; X - Executar outras atribuicées afins.

e Pedreiro — item 8: Mesmo cargo previsto no PCCR.
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Com efeito, a licitacdo, ainda que na modalidade de registro de
preco, de cargos efetivos da administragéo publica & vedada pelo Decreto n.
9.507/2018, a saber:

Art. 3° Niao serdo objeto de execugdo indireta na administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposi¢ao legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

A Instrucdo Normativa n. 05/2017/MPDG também prevé em seu
art. a proibicdo de contratagdo de mao de obra de cargos previstos em Planos
de Cargos e Carreiras dos Entes Publicos, vejamos:

Art. 9° Ndo serao objeto de execugdo indireta na Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decis&o ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacéo, supervisao e
controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o érg&o ou entidade,
cuja terceirizacgo possa colocar em risco o controle de processos & de
conhecimentos e tecnologias;

Il - as funcdes relacionadas ao poder de policia, de regulagéo, de
outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sangao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do dérgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

Nio obstante o apontamento acima dos 2 (dois) cargos
terem se restringido aos 2 (dois) cargos existente na Lei Municipal n.
2.716/PMC/2016, tal analise deve ser realizada pela Gestao de Pessoas,
para que emita_parecer/relatorio acerca da correlacéo de funcdes e cargos
existentes no organograma desta Autarquia e os existentes no Termo de
Referéncia e edital. devendo apontar de maneira pormenorizada e justificada a
ocupacio ou vacancia de cada cargo, a fim de atendimento dos dispositivos
legais acima citados.

A luz do exposto, ha a possibilidade de registrar os precos para
os servicos pretendidos para futura contratagao, entretanto, estas, apos
registradas vincularao a contratacéo em todos seus termos, motivo pelo qual,
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No mais, ndo obstante se tratar o objeto do presente processo
de registro de prego, o que nao vincula a obrigatoriedade de contratacao, orienta
essa Coordenadoria Juridica, seja também analisado a viabilidade de
contratagao em carater temporario, mediante processo seletivo simplificado,
conforme dispbée a Lei n. 2.716/PMC/2010, para atender situagdes
excepcionais de extrema urgéncia, vejamos:

Art. 216. Para atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, poderéo ser efetuadas contratacdes de pessoal por
tempo determinado.

Art. 217. Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratacées que visam:

| - permitir a execucdo de servigo, por profissional de notéria
especializagao, inclusive estrangeiro, nas areas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica;

Il - atender situacdes de calamidade publica

Il - fazer recenseamento;

IV - atender a outras situacdes de urgéncia que vierem a ser definidas
em lei; V - contratagdes para atender convénios.

§1° As contragbes de que trata este artigo terdo dotagédo orcamentaria
especifica e terdo prazo maximo de doze meses, podendo ser
prorrogada uma unica vez, por igual periodo, nas hipoteses dos incisos
I, IVeV.

§2° O recrutamento sera feito mediante processo seletivo
simplificado, sujeito a ampla divulgacao em jornal de grande
circulacdao, e observara os critérios definidos em lei elou
regulamento, exceto na hipdtese do inciso Il.

Sendo que, deve ser de observancia para tal contratacado, as
disposi¢des da Lei Complementar 173/2020.

5) Ainda, no Termo de Referéncia, item 12, consta a previséao
de vigéncia da Ata por 12 (doze) meses, admitida prorrogacido por_iqual
periodo, entretanto, esta ndo coaduna com o que dispde o art. 19 do Decreto
Municipal n. 5.538/PMC/2015, vejamos:
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Art. 19. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme
o inci Il do § do art. 15 da Lein® 8.666. de 1993.

Assim, necessario adequagao ao que dispde o art. 19 do
Decreto Municipal n. 5.538/PMC/2015.

Prosseguindo na analise processual, verificou-se a existéncia
das demais pendéncias administrativas, a seguir:

6) Pendéncia no edital:

° Erro material na parte preambular: Menor Preco “POR LOTE" e
n3o “POR ITEM” conforme clausula 7° do Termo de Referéncia;

® Erro material clausula 7.1 — Menor Prego “POR LOTE” e n&o
“POR ITEM” conforme clausula 7° do Termo de Referéncia;

° Erro material clausula 20.6 — Adjudicagado “POR LOTE” e nao
“POR ITEM” conforme clausula 7° do Termo de Referéncia;

® Erro material clausula 22.2 — NAO CONSTA ANEXO no rol do

edital;
o Erro material clausula 22.5 — NAO CONSTA ANEXO no rol do
edital,
® Divergéncia na clausula 26.1 (recebimento), com o previsto no

Termo de Referéncia;

® Erro material clausula 29 - NAO CONSTAM OS ANEXOS VI -
MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECO e ANEXO VII - MINUTA
DE CONTRATO,;

® Erro material cldusula 24.5 - Clausula divergente com o
Termo de Referéncia na clausula 15;

A Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 72 que “o contratado, na
execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragdo”.

Destaca-se gue a modalidade de subcontratagdo nao € regra
geral em nosso ordenamento juridico, sendo autorizada em casos excepcionais.
Além disso, a autoridade publica devera constar no Termo de Referéncia, edital
e seus anexos, sempre de maneira motivada, as razdes para a adogao de tal
instituto e o percentual limite de subcontratagdo, conforme determina a
legislacéo.

Frise-se que o TCU admite a subcontratagéo parcial do objeto
licitado, mas ja se manifestou no sentido de que Ihe deve ser fixado um limite
maximo no edital, conforme os seguintes julgados:
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“9.2.2.4. estabeleca nos instrumentos convocatérios, em cada
caso, os limites para subcontratacdo de obra, servico ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administracéo Publica,
conforme disciplina o art. 72 da Lei n 8.666/93" (Acdrdaoc n°
1.045/2006, Plenario)

“Nos termos dc art. 72 da l.ei n° 8.666/93 dpve no edital,
o percentual méximo para subcontra clausula
editalicia de permissividade, cevendo CENaES, em
hipéteses excepcionais, quandc a strit aner te
necessaria, devendo ser técnica & ‘ ustificados
tanto a necessidade da subcontrataggc quanto o percentual maximo
admitido.” (Acérdao n® 1.748/200¢, Plenario)
7) Em atengao aos requisitos do Edital previstc no art. 40, § 2°
da Lei n. 8.666/93, constatou-se a inexisiéncia dos anexos abaixo que
comprometem a viabilidade de prosseguimento deste processo adminisirativo, a

saber:

. NAO CONSTAM OS ANEXOS VI — MINUTA DE ATA DE
REGISTRO DE PRECO e ANEXO VIi - MINUTA DE CONTRATO;

Diante do exposto, denota-se que os requisitos exigidos na Lei
n. 10.520/2002 regulamentada pelo Decreto Municipal n® 2.535-A /PMCP/2005,
Decreto Municipal n. 5.538/PMC/15, Lei municipal n. 3.696/PMC/2016 cc com a
Lei Complementar 123/2006, Lei municipal n. 2.716/PMC/2010, Instrucao
Ncrmativa n. 05/2017/MPDG, Decreto n. 9.507/2018, bem como a aplicagdo
subsidiaria da Lei n. 8.666/93, ndo foram devidamenie preenchidos, guanto a
lecalidade formal do procedimentc, motivo pelo gual esia Coordenacio Juridica
recomenda a retificagdo do Termo de Referéncia ¢ do edital e seus anexos,
seguindo as orientagdes acima declinadas, justificando erm caso de discordancia
sobre quaisquer dos apontamentos ou mesimo sobre a2 0pgdo de manutencio da

subcontratacdo, definindo, claramente, seus pardameiros e limites, sob ;)ena
incorrer em nulidade futura da subcontratacao por infringéncia aos arts. 72 2 78,

inciso Vi da Lei no 8.666/1993

Primeiro, necessaria a manifestacao da Geréncia de Gestao de
Pessoas, para que emita parecer acerca da correlacdo de funcdes e cargos
existentes no organograma desta Autarquia e os existentes no Termo de
Referéncia e edital, devendo apontar de maneira pormenorizada e justificada a
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Cacoal/RO, 02 de setembro de 2021.

Su H’E’iﬁé’Kugano

Adjogada do SAAE
OAB/RO 4.478

Vagner 1) jas Gnoatto
Aszsessor Juridico do SAAE
OAB/RO 4.606
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