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PROFI'R XDURI & (.rLKAL DO MUNICIPIO

PROCESSO Nº. 197412021
ÓRGÃO CONSULENTE: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DOAÇÃO DE TERRENO
INTERESSADA: ASSOCIAÇÃO PROTETORA DE ANIMAIS VIRA LATA VIRA AMOR -
VLVA

PARECER JURÍDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL órgão da
Admrmslração Púbhca com amcurção de veIar peIa correia aphcação das Iexs e demals
normas admwstrativas, por seu Procurador signatáno, com fulcro no amgc 4“. da Le. n

2 413/PMC/08, em exame ao teor do processo em epígrafe, emite o seguinte parecer

Compulsando os autos veriflcase que a Assocraçáo Fºrmatura de Ammals Vrra

Lala Vrra Amor A VLVA, enudade civiI de dlrelto privado, sem (ms Iucrahvos, ínscnta no
CNPJ n 309775971000197. com sede na Rua Antônio AveIínc dos Santos nª 2212,
Barra Enzo" no Municipro de CacuaI/RO, requer doação de um terreno para mslaIaçáo da
sede às fls 02/03

A Secrelana Mummpal de Planejamento , SEMPLAN indica uma fração de
3430sz do Lote de Terras Urbano nª 794, Quadra 125, Setºr 13, localizada na Rua Das
Assomações com a Rua Naviraí & Rua Projetada "B', conforme Cemdâo de Mem Teor às
IIS 05

É o breve relalóno, passa a opinar
Vale mencronar que, ama que exIsIente o rmeresse público, e rmpaname

EscIareeer que todo Órgão da Admlmstraçáo Púbhca Drreza e Indlrela do Poder Executivo
da União, Estado, Dislnlo FederaI e Município, desde que seja, convemenle, oponunc e

vamarosc para a Admrmsuaçac Púinca, pode receber e realrzar dºação, lnslmido (:

processo com eIemenIos compalívels de acordo com as normas regars wgentes
obedecendo a LegtsIação CiviI, de chuacees e Admimsrrauva JM

mmmcm, rrma , [mm . (“nad/R0 , rm jºur-«uw
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A Administração Piiolica (Uniao, Estado e Municipio) pode realizar a doaçao de
imovel, parem, mediante l_ei Autorizativa e com possibilidade de reversao do bem para a
Administraçao Pública no caso de descumprimento da finalidade do imóvel, E admissível

que o doador imoonna certas determinações ao donatario como condição da efellvaçãc da
doaçao

A doaçao de bens públicosimóveisé regulada oelo arllgo 17 da Lei n.

aeee/1993. que a oeimiie se cumpridas algumas formalidades, interesse público
devidamente iustinoado, avaliação de imovel, autorização legislativa, licitação na
modalidade concorrência e doação modal (com encargos ou obrigaçoes) e condicional
resolutiva (com clausula de reversão)

Ademais, a doação de imóvel pela Adrmnislraçãu Pública deverá ser
necessariamente cercada das cautelas & restrições que as cºnlratos com entes públicos

sempre preClsam envolver

A Administração pode fazer doações de bens móveis e imóveis desafetados
do uso público. e comumente o faz para incentivar construções e atividades
particulares de interesse coletivo. “Essas doações podem ser com ou sem encargos e
em qualquer casa dependem de lei autorizadora, que estabeleça as condições para sua
etelivaçao, de oreVia avaliação do bem a ser doado e de licilação “ (Grifo nosso) (Direito
Admmlstrallvo Brasileiro. 29º Edição, 2004, p 512)

Cumpreanns colacionar os ensinamentos do ilustre daulrlnadurMarçal Justen
Filho

“Ressalva-se a hroo'tese de doaçao de nem ouolioo, gravam com encargo
Assim por exemplo, poderá ser do interesse estatal a construçãº de um
oeno edilioro em determinada area Podera surgir com:) solução promover
uma doaçao de irndvel com encaroo para o donatarrooroniovera edil/capão
Esse e uma hipótese em que a doaçao devera ser ailleccdlda de lrortaçao
sob pena de rnrnrioenara do orrnoioro da isonomia Em outras nrodleses,
porem o encargo assumira relevançra de outra natureza A doaçao podera
ter em vista a situaçao do donatário ou sua ativrdade de interesse
social. Nesse caso, não caberá : licitaçao, Assim, por exemplo, uma
entldndo assistencial podera receber doação de bens gravada com
determrnados encargºs,( ) o rnsinvmenro de duação devera derinir o
encargo o prazo de seir sumonmerizo e :: clausula de reversão para o
oalrrmomo ouolroo do oem doado em caso de descumprimento A regra

manada Sama, VL 21017, ("em , Curral/«o, 'Pmu 190741779.
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PROCUK V)!)KlAmw, no nlwlrllrio
anficrrse ianro aos casos de dispensa de lrcrracao como anno/es em que a
lrorlacao ocorrer lGnlo nosso) [Cumenlàvlus a ler de Lreriappes e
coniralosAdmrnlsrralrvos Eddora Dial lca 9ªEdiçáu 2002 p 155)

A Lei reslringe a dispensa de licitação para a doação a casos de interesse
social Qualquer doação de bem pu'plroo pressupõe rnleresse público, a regra legal rmpoe
à Administração que verifique se a doação cºnsiste na melhor opção

utilizasse a doação de bens públicos sempre que o inleresse público puder indlcaf
ser essa a modalidade de iransierencra da propriedade mais vanlaiosa que alguma ouua,
o que mudas vezes se (uma drlrculloso. mas nao deixa de ser frequente, como no caso de
doação de lotes públlccs a particulares, pessoas físicas ou Juridicas. em distritos
rndusinars, com encargos de edificação e ldneronarnenlo de indusinas, mesmo que
irroulanarnenie inoenirvados ludo visando olereeer empregos a população local,
desenvolvimenie da alrvrdade econõmlca e, ao longo do iempo, propiciar aurnenlo da
arrecadação irrbula'na

E regra paerlrcamenle adotada a de que nao pode haver doação de rmdvers
publicos sem a previsão de encargos de interesse públlcc a serem cumpridas pelo
donala'rio com prazo delerrninadu em ler. sob pena de reversão ou reuooessao do bem ao
poder público

Asslm, lemsse que a lioriaçao, enddanio regra ounslddcronai, garante que a
Admmlslraçãu Públlca oblenha a proposta mais vanlarosa e, srmulianeamenle, concretize
os princípios constitucmnals epoCÍIDS e implicllos aplicáveis, mormente o da
impessoalidade

H

lrorlaçao, que lanlu podem refletir casos de lroriaçao dispensavel (ari 24) como de ircrlaçao

. contudo, hipóteses em qua & La! de Llcitaçóes estabelece a dispensa da

dispensada (an 17) Quanto a esla dllima, o ari. 17 preve que bens da Administração
Pública podem ser alienados, cumpridos alguns requisitos para lanlo: 1) exislênoia
de interesse público devidamente iustificado: 2) avaliação; 3) quando imoveis, a
prévia aulorizaçao legislaliva; 4) em regra, lieiração na modalidade concorrência. A
li ilaçao poderá ser dispensada, enlre oulras causas, na doação (an. 17, l, ºu", da
Lei nº 8566/93).

«Manaus.-mia, a lina, emm, , “mmao, vmar/rum
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Diante do Exposto. esiã Procuradoria cºma

a) Existe iegaiidade em se fazer a doação de bem imóvei para associação,
existlndc Interesse soclai

b) Para anahsar a iegaiidade no presente caso é necessário 1) existência de
interesse público devidamente juslilícadn; :) avaliação; 3) quando imóveis, a prévia
autorização legislativa; 4) em regra, licitação na modalidade concorrência. A
iiciiãção goderá ser disgensada, entre outras causas, na doação [art. 17. |. “h". da
Lei nº assa/93);

c) Cópias autenticadas (Lei Federai n 13.725/2018) dos os documentos da

pessoa jurídlca de dlrello privado e de seus representantes iegais,

d) Laudo de avaliação do imóvel,

e) Levantamenlo Topagrãnçu oficial;

") Boletim de Informação Cadastrai,

g) Anuência da auloridade competente. quai sela, Chefe do Poder Execulivo
levando em coma os critérios de conveniência e oportunidade. _“ ,

h) AutorizaçãoLegislativa para doação/concessão de uso real do referido imóvel;

€) Em seguida, adoção das medldas necessárias para formalização da alienação
(doação/concessão) medianle procedimemo licitatório ou dlspensa de ilcllação. nos
iermos da Lei n 5555/93

Submelarse a Autoridade Competente para a devida raimcação

E o parecer salve meinuuuizo a““>“Cacoal/RO, 04 de novembro de 2021 “ºf“?
»*“

Nelson Araújo ES dem Fil o ”JoyywPrºcurador do Município - OAB/RO 787

mining cem, a zmJum , (movl/Kº - im 49974079
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LAUDO DE AVALIAQ O

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

TERRENO: Luta 771 a ser desmembrado do Lote 794, Quadra 125, Setor 13,
Wocahzado na Rua das Assucwações, s/n, Bawrro Josino Bríto, Loteamento Regwonm.

VALOR: R$ 420.525,00 (quatrocentos e vmte míl quinhentos e vmte e 5915 mas)

CACOAL, 18 de julho de 2022,
RODRIGO SELHORST E SILVA
ARQUITETO E UPEA/VISTA
LAU Aj71 7517

Sumário

. Cnndwçôcs Prehmmares

. Dados dnlmóvd

. Métodosecménas

. Avahação

. Conclusão

1. CONDIçõES PRELIMINARES

Vasa o prcscme relatóno determmar o valor de mercado do móvel &

caractenzadn como tmeno urbano, ccscnto no nem a segwr, com rms de
doação/concessão de terreno.

&

2. DADOS DO IMÓVEL

o mam, um torrenu sem benfeltunas, Lute 7713 ser desmembrado do Lote
794,Quat1ru 125, Semª 13, Wucahzadu na Rua das Assocwaçõcs, s/n, Bavro Jows
Bntu, Luteamentu chwonal, Cacoak

o terreno mede 49,07 metros de frente, 57,92 metros na lama dwrexta, 48,59
matms no fundo, e 55,55 metros na lateral esquerda, totalizando uma área de
3 000,00 metros quadrados

No WQLBI onde 0 imÓVEI está swtuado, encontram-se as Segumtes facmdddcs
urbanas: rede de Ilummaçãc púbhca, rede de energia eWéana, rede de '
anastemmcnto de água potável,serv1ços de saúde, escolas, coleta de m
3. MÉTODOS E CRITÉRIOS

3.1 Diagnós ico de mercado
A locahmçâu dn terrena o' em bawrro predommantemente resrdennal, em mm

de rogmar acesso, datado de medwana infraestrutura. O unóve1 possm atnbutus de ,

É; fw



499%?64 ,b
médwa vamnzação no mercado wmobmáno dri regwãu Em que está msendo. O
mercado de compra e venda de wmúvels nesta região encontrarsc estável,
cunswdcrandofe O número de transações ocºrridas na atualidade.

3.2 Metodologia

o método utmzaao para avanaçao do terreno bascwaric na comparação de
dados de mercado Para o calcuro do trator do terreno de reforêncra (oram
oesqursadoa dados de natureza espcdfica, levando em consrderaçaa a mocidade
dos mformantes, a locahzação aos elementos pesqmsados e as suas drmensões

A Pesqmsa de Mercado e' a prmmpal componente do processo avahatóno, pars 1

através deWa será formada a amostra e obtidas as mrorrnações mesmas que 1

permmrãm a utihradas dos Sementes pesquisados na avahaçãu.
No desenvowrmento da avahação, for montada, atraves de pcsquroa de

mercado, uma amostra do mercado formada por siementos comparavers, ou sua,
que apresentavam srmrlarrdade quanto “as característrcas mtrínsecas c cxtrínsecas,
a nm dc aíenr o valor de mercado do wmóveW avahando.

f

Na pmscnle avanaçao foram pesqmsadas, junto a rmaoana'nas, ofertas do
mercado na mesma regrão du terreno avahado

O Cálculu do mºire quadrado do wmúvel avaliando (04 realizado através de
Vatamento por ratores dos valores umtános por metro quadrado dos rrnavers 1

pesquisados.
Esça avahagãu segue as orventações gerais desantas na NBR 1455372 / 2011

, Avahaçãu da bona Parte 2: imóvers Urbanos e a boa témlca de avahações ao
longo do tempo, em função, oasrcamenta, da natureza do bem avahando, da
nnanaaao da avanaçao, da razoamuaaac da obtenção dos fatores, da
arsoonramdaae, quahdade e quantídadc de mrarrnações coWhldas no mercado. »

Foram utihzadoo os seguíntes fatores da homogeneízação' eWeStwcidade,
(Salada, pmíundldade, Jocahzaçâo.

Apóo os dados serem homogenerzados por tratamento defatorcs,c1esroram
testados, pelo Cnteno cnauvenet, a nm de ser vermcada wa confrabmdads—

4. AVALIAÇÃO

Imóvel avaliandu: terreno à Rua das Assomações, s/n, Barrro Josmo Emo,
Loteamento Regwonal, Cacoal, mcdwdas conforme wtem 2, área de 3 000,00 mz.

4.1 Dados pesqursados
Elemento 1

Data: 18/07/2022
Trpo Terreno



Locahzação Rua Manoel vmar Dimz, Loteamento São Pedro
Fonte: Stecca & Castro Negócíus Imubmárlos
Fator Elastmdauc: 0,90
Testada: 12,00
Profundwdade: 30,00
Falar índme de Locahzação: 0,90
vamr R$ 70.000,00
Área: 300,00
Valor por metro quadrado: R$ 194,44

Elemento 1

0 ta 15/07/2022
Twpo- Terreno ,

Lucahzaçáo Rua Manuel vmar Dimz, Lomammm 550 Pedro
Fome Szema & Castro Negóuus [mam/nano;
Fator E 0100000: 0,90
Testama: 12,00
Profuncmaae. 30,00
Fator inmce do Locahnção: 0,90
Va/or. ns 65.000,00
A 300,00
v 0: por metro quadrado: R$ 180,56

Elemento 3

Data: 18/07/2022
mn: Teneno
Loca/mação: Rua Professora Mana Lu'cwa, Sn, anon
Fonte [mubmána Marcos
Fator Elastwcwdade: 0,90
Tcsaada: 12,00
Womncwdade. 36,00
Fator ínmce de Locahzação: 0,95
V W MBH/100,00
Avg . 32,00
vmar par meno quadrado: R$ 196,76

Elemanm 4 — Removido pelo Critério Chauvenel
Datà 10/07/2022
Tipº: T rena
Loçuhzdção: Avenida Malaquita, Sn, Baum) Parque Nvorada
Fome; ]s [móvews
Fator EWavacwdade' 0,90
Testaca: 12,00



Prommaaae 25,76
Fator índxce de Locahzação: 1,05
Vamr R$ 9500000
Área 309,12
vmar por metro quadrad0: R$ 307,32

Elemento 5

Data: 15/07/2022
Tipo Terreno
Locahzação: Rua Professora María Lúcia, Sn, Bairro Parque
Fonte: Efrene Carretor Dc Imóvews
Fator Elastwcwdade: 0,90
Testada: 10,00
Profundwdade: 30,00
Fator ínmcc do Locahzação 0,95
Valor: R$ 05.000,00
Áma. 300,00
valor por metro quadrado: R$ 215,57

Localização Valurtola
,
'rea valor

(R$) (m“) (R$/

Alvorada

Hon-og, Eo'nnáv'ew

m))*EIemenloRua Manuel V1t0r7R$ 70.000,00360,00R$ 194,44 R$ 138,98 Sim
*

1 Dmv, Loteamento.
São Pedro '

&

Elemínmm Manoewítor %%,0000336000
D-mz, Luteamento
São Pedro

*a “R$ 05 000,003432,00Rs 193,
Marla LÚCWE, SFM

Brizon

º.

éléÉentoATeana Ff? RS yãím 309,12R$ 307,íz1R$É0,20 "
4 Malaqunta, sn,

Barro Parque
Alvorada

ElementoRua ProfeS
5 Mana Luma, sn,

Baurro Parque
IAlvorada &

R$ 180,56R$ 129,05 'sím'

R$ 145,95“ 'SW

Não &

75514671 Swm
*



4.7. Cálculo

, Fórmula de cáWCUWo:

VT : < [ ( VEl * Fator eiastícidadc 1 * Fatortcstada 1 * Fator praíundidadv
1 * Fazer )ocahzação 1 ) + + ( VEN * Fator e)ast1udade N * Fator testada N *

Fator profunmdade N * Fator lucah'zação N ) 1/ N > * AT

- Onde:
VT , valor total do terreno
AT , área total do tcrrcno a avahar )

N *- número de elementns pesquwsados
*

vz1, ., , VEN : vafur do metro quadrado de cada elemento pesquzsado
» Cálcuw:

Faxoreaz Hasuudade — Testada - Profundidade - Locameçãu )

vr : “(194,44 * 0,90 * 1,19 * 0,71 * 0,94)+(180,56 * 0,90 * 1,19 *

0,71 * 0,94 ) 71 (196,76 * 0,90 * 1,19 * 0,77 * 0,99 ) + ( 216,67 * 0,90 * 1,10
* 0,71 * 0,81 ) 1/4 ) >< 3000.00

vr *: R$ 420.525,00
1

5. CONCLUSÃO

A )ncahzaçao c a dcstmação do terreno avahadc são ambutos dc cxcdmtr
valonzaçãn no mercado )mobmáno.

o valor toca) de bem avahando e' R$ 420 525,00 (quatrocentos e vmte m))

qumhentus & vmte & seís reais), em 13/07/2022

CACOAL,18 de mm de 2022
RDÉH a Selhorst E si)—za
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Cúmgn Fazuv Pevgunla
4307 Dúvidas

<? Favnmar « Comparar

.Descríçãc do Imóvel

Tsvrons , Tenenn—JARDMsAo Vamu ,moon R$ 70 000,00 em mv

A Terrenº
360 00 M”

_EENDO 12 >< 30 DE cuve PRA FRENTE MURADO Nos FUNDOS

Tota para Compra valores sujam

Venda

(na, ngsuu Esm'ma (: Sermões)

Tolal
NÓ! usamos coukms & mms (Ermal
expen na em msos seMcos um
de seu mwmsse An ulmzar mm

a allemçáo no ato da compra.

semewames um melhovara gua
unahzar putzhcmade e resumemavcunlaudo

st, vncé wnmma cºm ul
mcmimamcum vma nuªs.; Palmos de prwauaaae

WW mublha'ngiunukcas'mCum bncumpvzv'Cf—Cºr'U mmwrenmumw>A0ªEDRO/A307

70.000,00

CONSULTEvNOSmPROSSEGUIR

RECUSAR



710772 usas WevrennsrTmmvoerHDW sÃo PEUROVCACDALRHWQWU cm 5756

Comgo mm Pevgmvld A Terreno
5756 Dúvidas 360 ou Ml

.» unmnmav

STECCANCASTRO

.Descri ão dçl
ESCRITURADO APTO A FINANCIAMENTO

Tclal para Compra valores
su/crtoí

a alteração no em da cumpra

Venda

um: Rogs'm Esmãura &Gemas»

T olal
Nds uea'vcs vºam,-s & outra: [Lcnoiowas «ªmam» para mnvhmav a sua
Expenênc'n em "mas serwçus. pªrse'iahzar pubhcmade& rammemíar conteudo
descumtrresse Aouhhzavnohàoascmçusvocê mnocmaeammw
memorampnm Ve|a nussa Pohnca de ºmamaaue

(Mm cum “rkDMER"'CACZMUTWQHDSJ1»mma/ARDWMVSAUJED'ZQ»“(>
&

6500000
CONSULTENOS

PRossEGUvR

RECUSAR
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ESTADO DE Rmnôswumm
Cmemepuer- Tum m'.mcg“. (“:ancw: mmm uonrex “www,,WMM.”

PROK [TRADORM (il-“RAI. no MI'NK'V'PIO

JawaPROCESSO N”. 1974/2021 ' .

ÓRGÃO CONSULENTE:GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DOAÇÃO DE TERRENO
INTERESSADA: ASSOCIAÇÃO PROTETORA DE ANIMAIS VIRA LATA VIRA AMOR »

VLVA

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICTPIO DE CACOAL, órgão da
Aomrnrsrração Públxca com arnourção de veWar pewa correia aphcação das lers e demers
normas admlmstrahvas, por seu Procurador sígnalano, com fulcro no amgo Aº, da Le n

2,413/PMC/2008, em exame ao teor do processo em epígrafe, emite o seguinre parecer

Compulsando os autos vennce-se crmssãn que deve ser sanada, devendo para tal
(nn wr aos: anuenore da aurondeoe competente qual seia, Chefe do Poder Execuhvo
levando em coma os cnténos de oonvenrenore e oponumdade. conforme solroneeo às fls

45

No mars remelamrse os autos ao Gabmete, para conneorrnemo e provroenora,

retornando posíenormenle a esta Procuradora Geral para prossegmmento do ferro
&

Cacoal/Ro, 22 de JUIhc de 2022
n
U

NELSON ARAÚJOE cunen FILHO

Procurador doMunicípio
OAB/RD 787

lva/him Samia, n. 2100 ,am ,emma, rm'aeirum



ESTADO DE RONDÓNH
'l'Ulum-z ACÍML “““”“ çCNP]: 04002714 “UU PÉS 99.92.95
GABINETE

" ”&; VH
DESPACHO ' (à

“45 ,,

Processo n. 1974/Erancolzn21
De Gabinete
Para: PGM

Em alençêo ao parecerjurídwco de fls. 42 a 45, e “& 74, ra
lurídwce em todos seus lermos, a fim de anmr com a daaçãu do wmúvel em questão,
para associação proletora da causa an1mal, observado o vêmue xegaw do processo

Cacoalv 13 de dezembro 2022.

Adailton Antunes Ferreira
Preveuo

M Amavieuªvmm,!» ,,,

o o parecer


