Estado de Ronddnia
Cémara Municipal de Cacoal

REFERENTE: Processo n. 170/ PMC/2021
REQUISITANTE: Art. 220 do Regimento Interno
ASSUNTO: Projeto de Lei n. 170/PMC/2021

DISPOE SOBRE A REFORMULAGAO ADMINISTRATIVA
AO ORCAMENTO VIGENTE POR MEIO DE

~ s

TRANSPOSICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

A Assessoria Juridica da Cémara Municipal de Cacoal-RO, com fulcro no artigo
220 do Regimento Interno deste Poder Legislativo, conhecendo da obrigacdo constante do

Regimento Interno acerca do processo em epigrafe, vem manifestar-se da seguinte forma:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, que tem como objetivo
a reformulacdo do orgamento por meio de transposicao no valor de R$ 1.109.000,00 (um
milhdo, cento e nove mil reais), conforme discriminado na proposicdo em epigrafe, proveniente

da Anulacdo Parcial e/ou Total de dotagBes orgamentarias.

Da competéncia de iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, I da Constituicio da Republica e na Lei Organica
Municipal. Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

dispde a Lei Organica Municipal.

Da Legislagdo Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orcamentdrio inaugurado pela Constituigao da
Replblica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o
equilibrio orgamentario. Talvez por isso, 0 artigo 167 da CR/88 elenca vedacBes orcamentarias
que, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou 0 equilibrio

orcamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem
estejam incluidos na lei orcamentaria anual;
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b) a realizagdo de despesas ou a assuncio de obrigacOes diretas
ndo podem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizacdo de operacBes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta
condicionada a prévia autorizacio legislativa e indicagao dos
recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizacdo legislativa para a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro; e

f) a concessdo ou utilizacdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas nao previstas
no orgamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n. 4.320/64:

Lei Federal n. 4.320/64
Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizactes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotagdo orcamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as ages do executivo, os dispositivos supramencionados
pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na medida em

que exige autorizagao legislativa para abertura de créditos estranhos ao orgamento vigente.

A triade transposi¢do/remanejamento/ transferéncia. E porque um ou outro

faz aumentar o orgamento total da despesa; apenas permuta cifras orgamentarias.
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Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas

entre distintos 6rgdos or¢amentarios. Exemplo: extincdo da Secretaria da Cultura e,

encampagdo de suas funcdes e dotagdes pela Secretaria da Educagdo.

Para eles, a transposicdo assegura mudanga entre categorias programaticas de
um mesmo Orgao orcamentario. Exemplo: os agentes politicos decidem n3o mais construir um
posto de salide, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da prépria Secretaria

da Salde (ex.: combate & dengue).

Ainda, segundo os mesmos professores, a transferéncia possibilita trocas entre
Categorias econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou Operacao

Especial, existentes todas, por 6bvio, no mesmo orgao orcamentario.

Exemplo: considerando que os dirigentes queiram pagar, de uma s6 vez, a divida
com precatorios judiciais, sob essa hipétese e em certa Atividade do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao reforco de Sentengas Judiciais (categoria corrente) a custa do elemento Material

Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposicao, remanejamento e transferéncias s3o 0s trés,
em esséncia, diferentes do crédito adicional por redugdo de outra verba. Como antes se disse,
aqueles quatro s6 se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numeérico, posto que nenhum

deles acarreta aumento do orcamento total da despesa.

As formas apresentadas e os institutos escolhidos se amoldam ao previsto em
lei.

CONCLUSAO
Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridiciddde e
boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendagles constantes neste pareger,/a

Procuradoria Juridica OPINA Ss.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei.
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No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n3o ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Logo, no presente caso ndo existe vicio de iniciativa de lei, ndo havendo também

qualquer ilegalidade e inconstitucionalidade flagrante.

Face ao exposto, somos de parecer favoravel a tramitagao e possivel

aprovagdo do projeto de lei em epigrafe.

Este € o parecer.
S.M.J.

Cacoal-RO, 25 de agosto de 2021.

TONY PABLO DE CASTRO CHAVES ABDIE
Advogado — OAB/RO 2.147

SO FIGUEIRA
do - OAB/RO 3.092
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