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Processo n® 179/CMC/2021
Projeto de Lei n®° 179/CMC/2021
Autor: Poder Executivo
Assunto: Dispde sobre o Plano
Plurianual para o Quadriénio

2022/2025 e da outras providéncias.

PARECER TECNICO ORCAMENTARIO/CONTABIL

INTRODUCAO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Cacoal, para o quadriénio 2022/2025. Primeiramente, déve—
se esclarecer gue a matéria que a presente proposta legislativa
pretende disciplinar encontra-se afeta aquelas que sdo de lnlClatlva
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 165
¥ IIEL, e seus paragrafos, da CF/88, sendo um instrumento de
planejamento de médio prazo que conterid os objetivos e metas que
orientardo os programas e politicas publicas de governo. Nesse
sentido, c¢itamos trecho do livro “Manual do Prefeito”, 16* edicgio,
IBAM, 2020, Coordenagcdo - Geral de Marcos Flavio R. Gongalves,
Consultor Juridico deste Instituto, p. 142:

“"A ideia do Plano Plurianual, previsto no art. 165 da
Constituigdo Federal, é de que o Governo programe acioc
que oriente os investimentos e outros compromissos no
decorrer de sua gestdo. A Constituig¢do manda que o
Poder Executivo durante o primeiro ano do seu mandato
dé continuidade ao plano existente e elabore o que |vai
vigorar durante os trés anos restantes e no primeiro
ano do Governc que o sucederda. Esse tipo de plano deve
indicar, com mais detalhes, programas, agdes e metas
previstas para o ©periodo de Governo. Trata-se,
portanto, de documento de diretrizes ¢ de decis®es. As
propostas s3o baseadas nas informacdes existentes no
sistema de planejamento, devidamente atualizadas
durante o primeirc ano de Governo. ‘

O PPA deve conter como principais elementos os itens:

» Objetivos estratégicos, que estdo diretamente vinculados aos propésitos
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mostrar a populacgido os seus programas de governo da campanha eleitoral.

compbem a estrutura do Projeto de Lei n° 179/2021, encaminhado P

cidadania e da inclusdc social, a promogdo do desenvolvimento local

sustentavel, entre outros;

Macro-objetivos, que resultam do desdobramento, em primeiro nivel,
objetives estratégicos, e conformam as grandes linhas de acéig
Governo;
Programas resultantes da decomposicido das grandes linhas de acéao
objetivos mais analiticos e, portanto, mais especificos.
identificagdo deve ser feita a luz da estrutura funcional

dos
do

em
Sua
da

Prefeitura, o que facilita a atribuicido das responsabilidades para a

sua execugac;

Agdes que, executadas em conjunto, contribuirido para a concretizacio
objetivos dos programas.”

dos

E durante a elaboragdec do PPA o momento em que o Gestor tem |para

Este trabalho apresenta um estudo acerca dos principais dados

que
elo

Poder Executivo, que dispde sobre o do Plano Plurianual do Municipio

de Cacoal, para o periodo de 2022-2025, nos termos I, § 1° do art
da Lei Orgédnica do Municipio de Cacoal.

do referido projeto de lei,

60

Art. 60. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
I - 0 planc plurianual;

§ 1°. A lei que estabelecer o plano plurianual
estabeleceréd por distritos, NUARS e regides,

as diretrizes, objetivos e metas

da

administrac&o publica municipal para despesas

de capital e outras dela decorrentes e par

as

relativas aos programas de duragdo continua.
Realizamos uma analise técnica desenvolvida a partir dos anexos

2022/2025, pela Comissdo Permanente de Financas e Orcamento de
Casa, a quem compete examinar e emitir parecer.

Art. 6l1. Os projetos de lei relatives ao plano
plurianual, 4&as diretrizes orcamentarias e a
proposta de orcamento anual serdo apreciados
pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno, respeitados os dispositivos deste

para a apreciagido do Plano Plurianual

sta

artigo.

R Cabera & Comissdo Permanente | de
Financas:

I - Examinar e emitir parecer sobre projetos e
propostas referidas neste artigo e sobre as

contas apresentadas anualmente pelo prefeito.
IT - Examinar e emitir parecer sobre os planos
e programas municipais, distritais, de NUARs,

regionais e setoriais previstos nesta
Orgdnica e exercer o acompanhamento e
fiscalizacdo orgamentdria, sem prejuizo

Lei
a
da

atuagdo das demais Comissées da Céamara

Municipal, criadas de acordo com artigo 21!

Segundo ainda o artigo 60, §10 da Lei Organica Municipal
(alterado pela Emenda n® 13/CMC/2005), o Projeto de Lei do PPA (PLP

PA)
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é encaminhado pelo Prefeito Mun101pal ao Poder Leglslatlvo até o| dia
30 de agosto. O Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de
2022 a 2025, foi enviado tempestivamente, acompanhando a MensageT aoc
Projeto de Lei e tramita na Comiss3o Permanente de Finangas

Orcamento.

e

ASPECTOS GERAIS

O Plano Plurianual, come Jja dissemos na introducdo deste
documento, é o instrumento pelo qual se formula o planejamento
estratégico de médio prazo da administracdo publica do municipio,
sendo necessario prever as receitas e despesas do municipio parna o
periodo.

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas
orcamentarias que constardo na proposta orcamentdria. Isso deveri ser
realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas
e, em especial, com as disposicées constantes na LRF. Sobre o assunto,
vale citar o art. 12 da referida norma: \

Art. 12. As previsdes de receita observar{io as
normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo,| da
variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de gualgquer outro fator relevante
€ serdo acompanhadas de demonstrativo de| sua
evolugdo nos dltimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlcule e
premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do
Poder Legislativo so serd admitida  se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou
legal.

Tabela 1: Receita - Valor Estimado 2022 a 2025 . : ] :
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2022 2023 2024 2025
Corrente  R$261.487.000,00  R$268.510.425,00 R$276.206.657,29 = R$283.607.947,00
Capital R$31.559.000,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
total R$293.046.000,00 ~R$268.510.425,00 = R$276.206.657,29 = R$283.607.947,00

Fonte: Projeto de Lei PPA 2022/225 - Volume |

Os critérios wutilizados para projecdo da receita constam na
pagina 090 do volume I Projeto de lei n® 179/2021.
Segundo o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico a

fixacédo da despesa refere-se azos limites de gastos, incluidos nas leis
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entidades pﬁbliég;- A fixag&o da despesa orcamentdria insere-se no
processo de planejamento e compreende a adocdo de medidas em direcdo a
uma situag¢io idealizada, tendo em vista o0s recursos disponiveis e
observando as diretrizes e prioridades tracgadas pelo governo.

Tabela 2: Fixacéo da Despesa 2022-2025
2022 DGR ' 2024 K
Fixagdo  R$293.046.000,00 R$268.510.425,00 |R$276:206. 657,29 RS283. 607, 947701
da 3 :
Despesa o

Fonte: Projeto de Lei PPA 2022/225 - Volume I

Anadlise dos Programas do Plano Plurianual 2022/2025

De acordo com o Poder Executivo, o Plano foi elaborado,
considerando a vontade da populagdo, tendo sido oportunizado, a
participacdo dos cidaddos, de forma online, em razio da pandemia do
Covid-19.

Apds a participagdo e manifestacdo popular o Poder Executivo
definiu 07 (sete) diretrizes, 03 (trés) dimensdes e 03 (trés) eixos de
acdo que 1irao nortear, orientar e direcionar os programas e agdes a
serem executados nos préximos quatros anos.

O Plano Plurianual para 2022-2025, proposto pelo Poder Executive,
esta estruturado em dois em programas:

» Programas de Apoio Administrativo e os de Gestdo de
Politicas Publicas - Seus respectivos projetos e atividades,
que sdo de suma importdncia para administragdo por
contemplar as prioridades setoriais n3o atendidas |nos
finalisticos. Incluem o0s programas padronizados de apoio a
administracédo publica e de obrigagdes especiais, em gue se
destacam as despesas de pessoal, as despesas com a divida, e
outras que oferecem subsidio para a execucgdo dos Programas
finalisticos

» Programas finalisticos - Estes sdo os programas estratégicos
onde sdo alocados prioritariamente os recursos financeiros e
dos quais se espera os malores impactos para o beneficiag da
sociedade. Estes programas representam, fundamentalmente, as
principais diretrizes oriundas do planejamento estratégicos
governamental, tendo em vista o alcance da visdo de futudo e
dos objetivos estratégicos.

De forma esquematica, apresenta-se a nova estrutura do Plano

Plurianual:
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Diretrizes:
o
Q
-
)
AT
§ » Garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola;
Q
=
8 Acdes » Promover o aperfeicoamento das agdes de saude;
ig Emergenciais
0
S » Incentivar programas de geragio de emprege e renda, em
_5 parcerias com outras esferas de Governo e |com a
a iniciativa privada;
» Recuperar a capacidade de investimento, com base no
g aperfeigoamentc dos mecanismos de arrecadacdo, da
o 8 A¢les Basicas racionalizagdo dos gastos publicos e da alavancagem de
% ﬁ > recursos, de modo a ampliar o acesso da populacdo a
o H servigcos sociais bésicos prestados com eficiéncia e
T eficacia;
o O
@ |
,E » Incrementar os programas para facilitar o escoamento
a da produgdo agricola;
~ - 5 I
I » Incrementar os programas para facilitar o investimento
E Agdes de no comércio, turismo e na indistria no municipio de
_2 Desenvolvimento Cacoal;
g » (Garantir acesso ao esporte e cultura.
o
0
o
0]
=
-
- JL
Programas Finalisticos - Saude para Todos;
g P
Educagdo para Todos;
Desenvolvimento da Cidade;
Desenvolvimento Socioeconémico;
Fédbrica de Esporte, Cultura e Lazer;
Protegdo e Desenvolvimento Social;
Reserva de Contingéncia
Programas de Apoio Administrativo e os de Gestio de Politicas Publicas
Programa de Gestdo da Divida Publica Municipal;
Programa de Apoio e Modernizacio Serv.
Administrativo.
Ruq Frasidents Medice, 1549 — Cx. FPostal I8 — Cep.. 76963-620 - EE? I 06:9,’/34%}.5’454/_ 0593 — Fax: /053/3%%[—5&?54 Cacoal - Rondents

[P
-y
N

Loy



Camara Municipal de Cacoal
|
Processo 179/2021 fJIha 769

1 }4(@ { wWianas” )

Jo ce Rodrigues Viana
Djetora das Comissdes
i

-

Estado de Rondénia -
Camara Municipal de Cacoal

O PPA 2022/2025 apresenta trés dimensées: democratica, social e
ambiental; trés eixos estratégicos e 07 diretrizes. As diretrizes
constituem as orientacdes prioritarias do governo, alinhadas |aos
objetivos a serem alcangados durante a vigéncia do novo PPA.

Dentro dessas dimens&es, encontram-se os Programas finalisticos e
©s Programas de Apolo Administrativo e os de Gestdo de Politicas

Puiblicas.

Programas de
apoio
Administrativ
0s e os de
Gestao de
Politicas

Programa

108.684.000,00 ~ 37,09  113.554.45500 42,20 117.282.646,45 & 4246  120.753.695,75

Tabela 3: Resumo dos programas

2022 % 2023 % 2024 % 20:'25 %

Finalistico 184.362.000,00 62,91 154.955.970,00 57,71  158.924.010,84 57,54 162.854.251,26 57,42

Total Geral  293.046.000,00 100  268.510.425,00 100  276.206.657,29 100  283.607.947,000 100,00

(Fixa¢3o da
Despesa)

o

NOTAS: AV% = Analise Vertical - refere-se valor do programa em relacio ao total geral em cada ano respectivo.

Do total de recursos previstos no PPA 2022-2025, os valores

maiores

ou

encontram-se concentrados nos Programas finalisticos,
seja, aqueles que entregam diretamente

resultados a populacdo.
A seguir, apresentamos os programas proposto para o quadriénio
2022/2025 de forma mais detalhada com a alocacdo da despesa fixada,

0000-Gestdo da
Divida Publica
Municipal

0002-Apoio a

Gestao
Administrativa

Tabela 4: Detalhamenfg@g dos_prdgramas

Programas de apoio Administrativos e os de Gestdo de Politicas

o
= -,4€

2022 % 2023 % 2024 % Sic2025 | %
10.735.000,00 3,66 12.035.137,50 4,48 12.692.168,89 4,59  12.987.434,02 4,58

97.949.000,00 33,43 101.519.317,50 37,81 104.590.477,56 37,87 107.766.261,73 38

Programa Finalistico

o0y I
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2022 % 2023 % 2024 % 2025 %
0029 -Satide 54.678.000,00 18,66 55.390.017,50 20,63 56.425.280,27 20,43 = 57.420.868,67 20,25
- para todos o
0030-Educacdo 70.592.000,00 24,09 69.856.177,25 26,02 71.934.725,18 26,04 73.933.616,92 26,07
para todos
0031- 48.185.000,00 16,45 22.252.737,75 8,29  22.902.013,76 8,29 | 23.640.674,09 . 834
Desenvolvimento ; g
da Cidade *~ - A
0032- 5.722.00000 195  3.962.410,00 1,47 4.089.999,62 1,48  4.212.699,60 1,48
Desenvolvimento ‘
Socioecondmico
0033- Fébricade  2.558.000,00 0,87  817.740,00 030 84407124 031 86939335 S03Ts
Esporte, Cultura | S
e Lazer
0034 - Protecdo 2.557.000,00 0,87  2.606.887,50 0,97  2.657.920,77 0,96  2.706.998 63 0,95
e
\
Desenvolvimento ‘
Social

9999- Reservade  70,000,00 0,02 70.000,00 0,03  70.000,00 0,03  70.000,00 0,02
Contingéncia il

et

e
# R

Total Geral 293.046.000,00 100 268.510.425,00 100 276.206.657,29 )  283.607.947,00 100/
(Fixacdo da f ; v i) 7 5
Despesa) 4 - i

Fonte: Projeto de Lei PPA 2022/225 - Volume II

NOTA: Anadlise Vertical para encontrar o Percentual de cada programa = Valor estimado
do programa em relagdico a total geral (fixagdo da despesa) dos respectivos anos.

As despesas estimadas nos programas atenderam o principio do
equilibrio orgamentdrio, que diz as despesas ndo devem ultrapassar as
receitas previstas para os exercicios financeiros.

Diante do detalhamento dos programas pode-se verificar que @ os
programas finalisticos que detém o© maior volume de recursos sdo:
Saude para todos e Educagdo para todos nos quatros anos.

Demonstrativo de Despesa com pessoal - Relatérico de Gestao
Fiscal, da LRF

Na tabela seguinte estd demonstrado a Despesa com Pessocal em
relagdo a Receita Corrente Liquida - RCL do municipio, face ao limite
legal imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 20:

Art. 20. A reparticdoc dos limites globais| do

art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:
Rus Frosidante Madice, 1849 — Cx. Poscal IS — Cop.: FBIBE-620 - T® 106954415454/ 0895 — Fhox: (OED) 54215454 Cacoql - Rondinga
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ITIT - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislatiivo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; ‘
b) 54% (cinglenta e gquatro por cento) para o
Executivo.
Tabela 5: Despesa com Pessoal em relagdo a Rece!ta Corrente Liquida — RCL
2022 2023 2024 2025
Poder Legislativo 6.502.000,00 6.924.450,00 7.101.760,38 « - 7.282.202,69
% s/ RCL —referente  2,50% 2,60% 2,59% 2,58%
aos 6%.
Poder Executivo 133.107.000 137.109.537,50}; 1!1_1.204.0_.10,21 - 145.141.570,51
% s/ RCL (referente 51,27% 51,42% 51,47% 51,52%
aos 54%).
Receita Corrente  259.597.000,00 266.620.425,00 274.316.657,29 | 281.717.947,00
liquida :
Fonte: Projeto de Lei PPA 2022/225 - Volume I

Verifica-se que a estimativa para a Despesa com Pessoal em

Relagdo a Receita Corrente Liguida estd dentro dos
estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal.

Planejar ndo é tarefa simples, porém, assim como em

limites

toda

administracgdo, principalmente ptblica, é uma tarefa indispensavel.
metas e

Quando o assunto é PPA, a necessidade de tracar novas rotas,

objetivos ndo s6é6 é crucial para o andamento da nova gestéo,

também & obrigatédrio.

O Poder Executivo, elaborcu o PPA, de acordo com as
estabelecidas na CF/88, Lei de Responsabilidade Fiscal e
4.320/64, tendo sido definido os principios e diretrizes

como

regras

Lei | n°®

a

seguidas, bem como os objetivos de cada acgdo; os programas
respectivos gerentes foram instituidos, através do Decreto n°

8§.300/PMC/2021.

sgrem
21 98

Alem dos pontos elencados acima, verificamos que houve a
participagdo popular e que foram previstas as fontes de recursos,

indicadores e metas para cada acdo; e a revisdo anual do plano.

Por fim, ressaltamos a importdncia do Poder Legislativo
acompanhar o PPA, apds a sua aprovacdo. especialmente no monitoramento
que deve ser feito pelos Gerentes de cada Programa, que deverdo nos

—.. . tevmos.do Art. 15 81°, T, do Projeta de Tei 179
Kua Frasidants Midice, 1649 — (. Postal JS — Cap.: Z6965-650 - T8 (D69 58415454/ 0895 — [ax: /06’9/34%] 5454
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§ 1° Os responsaveis pela execucdo |dos
programas, deverio:
I - Registrar todas as acgdes relativas aos
programas sob sua responsabilidade, e,
elaborar relatdrio gquadrimestral avaliando

os resultados alcancgados, bem como, expondo
os métodos wutilizades e as razdes |que
contribuiram como o resultado, apds enviar
para apreciagdo pela Secretaria Municipal de
Planejamento.”

Assim sendo, diante do exposto, do ponto de vista orcamentario e
contabil o PPA foil elaborado dentro das exigéncias constitucionais e
legais, cabendo aos nobres Vereadores deste Poder Legislativo
verificar a viabilidade de sua aprovagdo, respeitando-se para tanto as
formalidades legals e regimentais.

Cacoal - RO, 01 de outubro de 2021.
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